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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2615/05 "QUE CREA LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (S.E.N.).

Asuncion, 12 de7ﬂ7v47 de 2013

VISTO: La Ley N° 2615/05 "Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional

(SEN)”; y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay en
su Articulo 238 “De los deberes y de las atribuciones del
Presidente de la Republica”, Numeral 3), faculta a quien
ejerce la Presidencia de la Republica a reglamentar las leyes
sancionadas por el Honorable Congreso Nacional y controlar
su cumplimiento.

Que la Ley N° 2615/05 en su Articulo 2° reza: “La S.E.N.
tendrd por objeto primordial prevenir y contrarrestar los
efectos de las emergencias y los desastres originados por los
agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como
asimismo promover, coordinar y orientar las actividades de
las instituciones publicas, departamentales, municipales y
privadas destinadas a la prevencion, mitigacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de las comunidades afectadas
por situaciones de emergencia o desastre”.

Que ante el mandato legal mencionado arriba, se hace
imperiosa la reglamentacion de la Ley N° 2615/05, de manera
a optimizar las figuras, mecanismos, recursos y acciones en
ella creadas y garantizadas, con el objetivo de lograr un
Juncionamiento correcto, agil, coordinado y sistemdtico de la
S.E.N. para que la misma brinde una respuesta y recuperacion
inmediata, eficaz y oportuna ante situaciones de emergencia o
dk astre y asimismo las actividades propias de | tion de
Ri i!gos.

|

ng la Constitucion Nacional de la Republica del jaraguay
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Que de la norma constitucional transcripta se desprende la
responsabilidad del Fstado de fomentar la adopcion de
prdcticas y acciones positivas orientadas a crear y garantizar
actores, mecanismos y recursos a ser articulados para lograr
efectivizar el objeto primordial de la S.E.N., respondiendo a la
necesidad de tutelar el interés publico consistente en evitar o
disminuir el nivel del dafio, preparar la respuesta y reconstruir
situaciones de emergencia o desastre.

Que es apremiante reconocer la responsabilidad de la
Administracion  Publica de realizar las previsiones
presupuestarias en los Presupuestos Generales de Gastos de la
Nacion para el funcionamiento eficaz y dgil de la S.E.N. a los
efectos de cumplir con el objetivo de prevenir, responder y
restablecer las diferentes situaciones de emergencia o desastre
suscitados tanto en el ambito nacional como regional o local
de nuestro pa’is.

Que la S.E.N. por Decreto N° 5243 de fecha 14 de octubre de
2010, fue reconocida como PLATAFORMA NACIONAL de
Reduccion del Riesgo de Desastres y designada como punto
focal y mecanismo nacional del seguimiento al Marco de
Accion de Hyogo, para garantizar que la Reduccion del Riesgo
de Desastres sea una prioridad Nacional y local. Este
documento responde al compromiso asumido por nuestro pais
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Que existe una creciente vulnerabilidad en América Latina y el
Caribe, asi como el aumento en la frecuencia de emergencias y
desastres naturales en nuestro pais, situacion que amerita la
elaboracion, sancion 'y aplicacion de wun Decreto
Reglamentario que facilite y agilice el cumplimiento de la Ley
N° 2615/05 ante situaciones de emergencia o desastre.

Que el desafio de la S.E.N. consiste en regir, conducir, liderar,
la Gestion 'y Reduccion del Riesgo en el pais.

Que la reglamentacion constituira un instrumento normativo
necesario para aclarar el sentido y alcance de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 2615/05, con el objetivo
de que su aplicacion y cumplimiento sean efectivos, mediante
la determinacion precisa de las politicas, estrategias,
mecanismos,  procedimientos, elementos, herramientas,
equipos, recursos y medios adecuados y suficientes que debe
implementar la S.E.N. para el ejercicio de sus funciones y
atribuciones en relacion con dicho fin.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

CAPITULO 1
?f LAS DISPOSICIONES GENERALES ﬂ

Art. 1°.- Objeto.- El i}*%sente Decreto Reglamentario tiene por objeto gesarrolifr los
conceptos ‘S‘Qtifblecidos en la Ley N° 2615/05 "Que crea I Secretafia de
Emergenciq Nacional (S.E.N.)” para conceder un marcd juridico agil y
eficaz que gdn ;
reconstrucc
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ocurrir dentro del territorio nacional, en forma oportuna, coordinada y
eficiente a fin de resguardar la vida, la integridad fisica, el patrimonio de
los habitantes del pais, los servicios publicos, el medio ambiente y, en
general, la conservacion del orden juridico y social, definiendo en forma
clara y precisa las responsabilidades, funciones y atribuciones de las
instituciones  publicas, departamentales, municipales y privadas
intervinientes en las situaciones de emergencia o desastre de conformidad a
lo previsto en la Ley N° 2615/05, en adelante denominada “la Ley”.

Art. 2°.-  Definiciones.- Para los efectos de la interpretacion y aplicacion del
presente Decreto se entendera por:

1. Desastre: interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o
sociedad que causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales,
economicas o ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o
sociedad afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus propios
recursos. Un desastre es funcion del proceso de riesgo.

Resulta de la combinacion de amenazas, condiciones de vulnerabilidad e
insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias negativas
y potenciales del riesgo.

2. Amenaza: factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o
generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar
especifico, con una intensidad y duracion determinadas.

3. Vulnerabilidad: factor interno de un sujeto, objeto o sistemg€xpugsto a
una amenaza,

e corresponde a su disposicion intrinseca a se¥ dafiadp.
1,

4. Capacidallj combinacion de todas las fortalezas, los|atributos|y los
recursos dispdRibles dentro de una comunidad, sociedad|u orga ion
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5. Riesgo: probabilidad de exceder un valor especifico de darios sociales,
ambientales y economicos, en un lugar especifico y durante un tiempo de
exposicion determinado. El riesgo esta compuesto de dos factores: amenaza
y vulnerabilidad.

6. Catdstrofe: suceso infausto que altera gravemente el orden regular de
las cosas.

7. Prevencion: conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que
sucesos naturales o generados por la actividad humana, causen eventos
adversos.

8. Mitigacion: resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos.
Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que
no es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos
no es posible impedir o evitar totalmente los darios y sus consecuencias,
siendo solo posible atenuarlas a través de acciones estructurales y no
estructurales.

Entiéndase como acciones estructurales a todas aquellas intervenciones
fisicas, estructurales, en zonas vulnerables y de alto riesgo, teniendo la
misma incidencia directa sobre la reduccion del riesgo y la minimizacion
del impacto de la materializacion de la amenaza.

s medidas no estructurales son todas aquellas gue haden a
a las politicas y prdcticas de desarrollo, a los procesps de

En relacion
las normativ
sensibilizaci
de mitigacio
de un evento

\qel riesgo y todas aquellas que a objeto de miti
n consideradas en esta medida.

5
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9. Reduccion del Riesgo: acciones orientadas a minimizar el impacto
adverso de las amenazas a través de incrementar la resiliencia de los
grupos vulnerables y de las comunidades, reduciendo la vulnerabilidad, e
incrementando la capacidad para prepararse, responder, y recuperarse del
impacto del desastre.

10. Evaluacion del Riesgo: metodologia para determinar la naturaleza y el
grado de riesgo a través del andlisis de amenazas potenciales y evaluacion
de condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una
amenaza potencial o dafio a la poblacion, propiedades, medios de
subsistencia y al ambiente del cual dependen. El proceso de evaluacion de
riesgos se basa en una revision tanto de las caracteristicas técnicas de
amenazas, a saber: su ubicacion, magnitud o intensidad, frecuencia y
/1/-9 . probabilidad; asi como en el andlisis de las dimensiones fisicas, sociales,
@ —_— econdémicas y ambientales de la vulnerabilidad y exposicion; con especial
consideracion a la capacidad de enfrentar los diferentes escenarios del
riesgo.

11. Resiliencia: capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y
restauracion de sus estructurasy funciones bdsicas.

12. Respuesta: acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que
tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas.

Son las actividades, acciones y coordinacion que se llevan a cabo
inmediatamente después de ocurrido el evento durante el periodo de
emergencia o desastre, asi mismo las tareas de salvamento, busqueda y
rescate.

13. Rehabilitat
posible de los
adopcion de n
hagan posible
corresponder.

7
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14. Reconstruccion: conjunto de acciones posteriores a la situacion de
desastre para el restablecimiento de condiciones adecuadas y sostenibles
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o recuperacion del drea
afectada, de los bienes y de los servicios interrumpidos o deteriorados y la
reactivacion o impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad.

15. Recuperacion Temprana: restablecimiento de la capacidad de
instituciones nacionales y comunidades para recuperarse del impacto de
un evento adverso con consecuencias serias sobre personas,
infraestructuras, medios de vida, gobernabilidad y medio ambiente.

La recuperacion temprana es un proceso multidimensional guiado por
principios de desarrollo que comienzan en un marco humanitario, y que
busca la elaboracion de programas humanitarios y la catalizacion de
oportunidades de desarrollo sustentable.

Su finalidad es la generacion y/o refuerzo de procesos solidos y
sustentables de propiedad nacional para la recuperacion tras un situacion
de desastre. Abarca la restauracion de servicios bdsicos, medios de vida,
refugios, gobernabilidad, seguridad, Estado de Derecho, medioambiente y
dimensiones sociales, lo cual incluye la reintegracion de los desplazados
internos. Fortalece la seguridad humana y procura comenzar a abordar
las causas subyacentes de la crisis.

16 Alerta temprana: provision de informacion oportuna y eficaz a través
de instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a una
amenaza, la) toma de acciones para evitar o reducir su riesg0 y su
preparacibp|para una respuesta efectiva. Los sistemas de alertd temptana

incluyen tres elementos, a saber: conocimiento y mapeo d¢ amenazas;
monitoreo| |y prondstico de eventos inminentes; proceso difhsié,h de
alertas comprensibles a las autoridades politicas y poblacfon; asi gagpo

adopcion T medidas apropiadas y oportunas en respuesta




oh™__ -

o ded Picontenario do la Proclamacisn.do la Reputblicn 1813 - 2013

CMonisterio del Snterior

Doorots N LLG32 -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2615/05 "QUE CREA LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (S.E.N.).

-8-

16. Sistema de Alerta Temprana (S.A.T.): conjunto de
procedimientos e instrumentos, a través de los cuales se monitorea una
amenaza o evento adverso (natural o antrépico) de cardcter previsible, se
recolectan y procesan datos e informacion, ofreciendo prondsticos o
predicciones temporales sobre su accion y posibles efectos.

17. Gestion del Riesgo: proceso social que conduce al
planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y
medidas orientadas a impedir, reducir, prever, recuperar y controlar los
efectos adversos de fenomenos peligrosos sobre la poblacion, bienes y
servicios asi como el ambiente.

18. Sistema Integrado de Informacion: conjunto de elementos
orientados al tratamiento y administracion de datos e informacion,
organizados 'y listos para su uso posterior, generados para cubrir una
necesidad u objetivo.

19. Sistema de Comando de Incidentes (S.C.I.): combinacion de
instalaciones, equipamiento, personal, protocolos, procedimientos y
comunicaciones, operando en una estructura organizacional comin, con
la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr
efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u operativo.

20. Evaluacion de Darios (E.D.A.N): instrumento utilizado para
evaluar los dafios, analizar y priorizar necesidades, por medio de la
identificacion y registro cuali-cuantitativo de la extension gravedad y
localizacion de los efectos de un evento adverso; asi co la
identificacion de recursos locales y los requertdos permitk 1
brmdar ayu L

»
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21. Estructura de Gestion y Reduccion de Riesgos: organizacion
constituida en el interior de los gobiernos departamentales y municipales
con el objeto de implementar actividades y acciones relacionadas a la
Gestion y Reduccion de Riesgos - correspondientes a los ambitos
geogrdficos de estos niveles de Gobierno.

22. Centro de Operaciones de Emergencias (COE): conjunto de
representantes de las diferentes instituciones que tienen la
responsabilidad de asistir a la comunidad afectada por una situacion de
emergencia o desastre, reunidos en una instalacion fija previamente
establecida y con el objeto de coordinar el uso eficiente de los recursos de
respuesta y de retornar la situacion a la normalidad. Desde el COE se
ejerce el Comando de las Operaciones de Emergencia a nivel de la
comunidad afectada.

23. Plan de Gestion y Reduccion de Riegos: instrumento que
contiene un conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccion o
mitigacion, prevision y control de riesgos, y la recuperacion en caso de
desastre. Ofrece el marco global e integrado, el detalle de las politicas y
estrategias globales y los niveles jerdarquicos y de coordinacion existentes
para el desarrollo de planes especificos, sectoriales, temdticos o
territoriales relacionados con los distintos aspectos del riesgo y desastre.
Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos
riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias
sociales que sederivan de los desastres, se mantiene la calidad de yida de
la poblacion y ‘}j umenta la sostenibilidad.

/
encia: instrumento a través del cual ke diseiig la
iay que hacer, por quien 'y cuando; se recbgen todajs las
tivas y técnicas, y se exponen los procedimiento a
ventualidad de la ocurrencia y/o materialigacion ¥ u

|
Plan de Conﬂ(
estrategia, lo g
medidas organiz
enfrentarse a l
amenaza.
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Un Plan de Contingencia contempla aspectos preventivos, para evitar o
minimizar la posibilidad de que se produzcan dafios y aspectos reactivos,
para dar una respuesta adecuada si éstos llegan a producirse.

25. Plan de Emergencia: instrumento que contiene la definicion de funciones,
responsabilidades y procedimientos generales de reaccion y alerta
institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades operativas y
simulacion para la capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger
los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea
posible después de que se presente un fenomeno peligroso.

Consiste en una propuesta normada de organizacion de las acciones,
personas, servicios y recursos disponibles para la atencion de la emergencia o
desastre, con base en la evaluacion de riesgos, disponibilidad de recursos
materiales y humanos, preparacion a la comunidad, capacidad de respuesta
local e internacional.

Determina la estructura jerarquica y funcional de las autoridades y
organismos llamados a intervenir en la atencion y establece el sistema de
coordinacion de las instituciones, los recursos y medios tanto publicos como
privados necesarios para cumplir el objetivo propuesto.

Art. 3%- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de este Decreto se aplicaran en las
siguientes entidades y organismos, en adelante denominados “actores
involucrados’':

a) Fuerzas Armcﬂ

b) Policia Nacio

¢) Instituciones!

d) Entidades De

e) Gobiernos D

s de la Nacion.
I,
licas de la Administracion Central.

'g 10
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Las disposiciones de este Decreto se aplicardn en materia de rendicion de cuentas, a
toda fundacién, organismo no gubernamental, organismo internacional, persona
fisica o juridica, que reciba recursos financieros del Fondo Nacional de Emergencia
mediante acuerdos o convenios pertinentes para la atencion y reconstruccion de
situaciones de emergencia o desastre.

De la

misma forma las disposiciones de este Decreto seran aplicadas a toda

Jfundacion, organismo no gubernamental, organismo internacional, persona fisica o
juridica, que suscriba acuerdos o convenios con la S.E.N. para cumplir con las
finalidades de “la Ley” de acuerdo a su rol, competencia, mandato o interés.

Art. 4°.-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

Art. 7°.-

Directorio de Instituciones. La S.E.N. tendra a su cargo crear y mantener
actualizado un directorio de instituciones y actores vinculados a la
generacion, produccion, administracion o difusion de informacion 'y
conocimiento relacionado a la gestion y reduccion de riesgos.

Mantenimiento y Respeto de Acervos. La S.E.N. tendrd a su cargo
mantener actualizados acervos que incluyan conocimientos empiricos
actuales, ancestrales y  experiencias de la comunidad asi como
conocimientos cientificos, la transferencia de los mismos y los procesos de
innovacion correspondientes para la produccion de tecnologia e
informacion conducente a reducir y/o eliminar amenazas, vulnerabilidades
y riesgos.

Transferencia de Conocimientos. La S.E.N. tendrad a su cargo promover el
intercambio y transferencia de conocimientos, experiencias y tecnologias en
materia de gestion y reduccion de riesgos entre la Republica araguay
y otros paises, oyganizaciones y bloques internacionales, regionalgs y sub-
regionales. /

/
i / !

/ |
ovacién. La S.E.N. tendrd a su cargo promover la
condiciones para desarrollar la inndyaciong€enNuevos
s, soluciones y nuevas tecnologias en kateria estion

KQOS. ,

Procesos de
creatividad y [k
abordajes, métq
y reduccion de fi
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Art. 8°- Uso y Transferencia de Tecnologia. La S.E.N. tendrd a su cargo fomentar

Art. 9°.-

los mecanismos que impulsen el uso y la transferencia de tecnologia
relacionada a la gestion y reduccion de riesgos y otros campos afines.

Fomento a la Investigacion. La S.E.N. tendrd a su cargo fomentar la

investigacion conducente a ampliar la base de conocimiento y tecnologia
relacionada a la gestion y reduccion de riesgos.

CAPITULO II

DE LAS ESTRUCTURAS DE GESTION Y REDUCCION DE RIEGOS

Art. 10.- Estructura de Gestion y Reduccion de Riesgos Departamental y Municipal.

Art, 11.-

La S.E.N. coordinard, orientard, y asistird técnicamente la creacion de
estructuras de gestion y reduccion de riesgos dentro de los gobiernos
departamentales y municipales. Las mismas implementaran actividades y
acciones de Gestion y Reduccion de Riesgos en los dmbitos geogrdficos
de estos niveles de Gobierno.

La relacion entre estas estructuras y la S.E.N. serd en base al principio de
descentralizacion, para lograr la cooperacion, asistencia 'y
comunicacion constante conforme al marco legal pertinente y por
intermedio de sus representantes.

Reconocimiento. De conformidad a lo establecido en el inciso d) del
Articulo 8 de “la Ley”, a efectos de mejor coordinacion, asistencia
técnica, financiera y de recursos, estas organizaciones deberdn ser
reconocidag el Consejo Ejecutivo de la S.E.N. Pagra eljefecto, el

Secretario Ej¢dutivo de la S.E.N. debera elevar informe/al Consejo sobre

el proceso de|dreacion de cada una de las estructuras, ya sea mtmicipal o
i .7

esolucion

departamentdl} El reconocimiento se hard efectivo mediante

emitida por 7
30 (treinta) % d

I \) !
1
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CAPITULO 111
DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS CONSEJOS DE EMERGENCIA

Art.12.- Constitucion. El Consejo de Emergencia serd constituido mediante
resolucion de la maxima autoridad de la Institucion pertinente.

Art.13.-  Estimulacion y Asistencia por parte de la S.E.N. La creacion y
organizacion del Consejo de Emergencia en cada Institucion serd
estimulada y asistida técnica y operativamente por la S.E.N.

Art. 14.- Organizacion. La organizacion del Consejo de Emergencia serd realizada
por las respectivas instituciones, tomando como referencia las
reglamentaciones emitidas por el Consejo Ejecutivo de la S.E.N.

Art. 15.- Funciones. Las funciones del Consejo de Emergencia estardn sujetas a las
regulaciones que sobre la materia disponga la Institucion a la cual
pertenece, teniendo en cuenta la naturaleza de la misma.

Entre sus funciones debera crear una capacidad operativa real de respuesta
entre los estamentos de la institucion y debera definir marcos de
intervencion en materia de prevencion y respuesta ante situaciones de
emergencia o desastre, de conformidad al marco legal pertinente de la
Institucion a la cual pertenece.

Art. 16.- Canal de Comunicacion. El Consejo de Emergencia se constituird como
canal de comunicacion y coordinacion con otras instituciones involucradas
en la respuesta y rehabilitacion, asi como con la S.E.N.

Art. 17.- Objetivo.
lineamient
reduccion
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Art. 18.- Mdxima Autoridad del Consejo de Emergencia. El Consejo de Emergencia
estara a cargo de la Mdxima Autoridad de la Institucion en la que se
conforma, pudiendo esta ultima delegar sus funciones via resolucion.

CAPITULO IV
DEL COMITE TECNICO NACIONAL

Art. 19.- Conformacion. ElI Comité Técnico Nacional estara conformado por
Sfuncionarios designados como representantes oficiales permanentes de
instituciones con roles y mandatos afines a la gestion y reduccion de
riesgos. Estard adscripto a la SEN. y a cargo de un funcionario
designado que sera el responsable de la coordinacion del mismo.

Art. 20.- Constitucion. El Comité Técnico Nacional serd constituido a pedido del
Consejo Ejecutivo de la S.E.N., el que se encargara de conformarlo y
solicitar la respectiva designacion institucional por parte de la Institucion
invitada a formar parte del mismo.

La designacion institucional se hard mediante resolucion de la mdxima
autoridad de cada Institucion.

Art. 21.- Funciones. A los efectos de cumplir con las funciones descriptas en “la
Ley”, este organismo deberd aglutinar a instituciones especializadas en
acciones de investigacion, ciencias sociales, fisicas, estructurales, ciencias
naturales y todas aquellas que coadyuven en el disefio de politicas,
investigacion, financiacion, estrategias e instrumentos de desexrollo en el

Art. 22.-
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Comisiones Asesoras Interinstitucionales. El Comité Técnico Nacional
podra contar con el soporte de comisiones asesoras interinstitucionales, en
aspectos identificados de interés. Estardn conformadas por todas las
entidades técnicas, cientificas, académicas, investigativas, operativas, de
socorro y ciudadanas vinculadas con cada drea.

Para el efecto las comisiones asesores deberan conformarse por resolucion
del Secretario Ejecutivo de la S.EN. y a pedido del Comité Técnico
Nacional

Art. 24.- Mdxima Autoridad del Comité Técnico Nacional. La Mdxima Autoridad del

Art. 25.-

Art. 26.-

Art. 27.- Funciones. | £} Comité Operativo Nacional deberd{ aprob,

Comité Técnico Nacional, serd el Secretario Ejecutivo de la S.E.N. quien
podra delegar sus funciones mediante resolucion.

CAPITULOV

DEL COMITE OPERATIVO NACIONAL
Conformacion. El Comité Operativo Nacional estard integrado por
Sfuncionarios designados como representantes oficiales permanentes de
instituciones con roles y mandatos afines a la gestion y reduccion de
riesgos. Estard adscripto a la S.EN. y a cargo de un funcionario
designado que sera el responsable de la coordinacion del mismo.

Constitucion. El Comité Operativo Nacional sera constituido a pedido de
la S.E.N., quien se encargara de conformarlo y solicitar la-vespectiva
designacion institucional por parte de la Institucion invitada & formar
parte del mismd. La designacion institucional se hara 7édiante resolucion
de la maxi. 'F toridad de cada Institucion. / !

/ !

programas |\ \proyectos que hacen a la atenciok de emergendias o
desastres. '
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Este organismo deberd aglutinar a instituciones especializadas en las
acciones de preparacion y de respuesta inmediata y recuperacion bdsica
ante una situacion de emergencia o desastre y coordinard las actividades
de Investigacion, prevencion y apoyo que realizaran todas las entidades
nacionales participantes.

Art. 28.- Comisiones Asesoras Interinstitucionales. El Comité Operativo Nacional
podrd contar con el soporte de comisiones asesoras interinstitucionales, en
aspectos identificados de interés. Estara conformado por todas las
entidades técnicas, cientificas, académicas, investigativas, operativas, de
socorro y ciudadanas vinculadas con cada drea.

Para el efecto las comisiones asesores deberdn conformarse por
resolucion del Secretario Ejecutivo de la S.E.N. y a pedido del Comité
Operativo Nacional.

Art. 29.- Madxima Autoridad del Comité Operativo Nacional. La Mdxima Autoridad
del Comité Operativo Nacional, sera el Secretario Ejecutivo de la S.E.N.
quien podra delegar sus funciones mediante resolucion.

CAPITULO VI
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Art. 30.- Direccion, Coordinacion, Control y Distribucion. El control en la

“actores
si como la direccion, coordinacion y diStribucign de los

involucrados|’,
recursos hu
sean indispe
al Secretari
Consejo Eje
esta labor.
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Art.31.- Actividad de Coordinacion entre los Gobiernos Departamentales y
Municipales. La S.E.N. coordinara las actividades de gestion y reduccion
de riesgos de la siguiente manera:

a) Las actividades referentes a la gestion de riesgos seran coordinadas por la
S.E.N. en forma directa y sistemdtica con cada gobierno departamental y
municipal.

b) Las actividades referentes a la reduccion de riegos serdan coordinadas por la
S.E.N. en forma directa con cada gobierno departamental y por intermedio de
este con cada gobierno municipal.

La actividad de coordinacion estard vinculada con_los planes

mencionados en el Capitulo XI del presente Decreto. (ver esto)

Art. 32.- Materia de Coordinacion con Actores Involucrados. Las Fuerzas Armadas
de la Nacion, la Policia Nacional, las instituciones Publicas de la
Administracion Central y Entidades Descentralizadas, asi como las
Gobernaciones y Municipalidades de la Republica, estardn obligadas a
coordinar conla S.E.N.:

Art.33.- Dependencia Responsable. Para los efectos de las actividades de
coordinacién, “los actores involucrados’ deberdn designar la dependencia
y/o punto focal de la institucion para con la S.E.N. al cual se le conferira
especificamente la  responsabilidad de realizar las actividades
indispensables para asegurar su participacion en la gestion y reduccién de
riesgos.

Art. 34.- Socios Humanitarios. La S.E.N. podrd coordinar, solicitar_y realizar

actividades relacionadas a la gestion y reduccion de rjeSgos\con lodas
aquellas ageRcips de cooperacion y organismos ng gubernamentales

nacionales o dxtfqnjeros.

/r

Para el efectq ddberd coordinar dichas actividades, |segiin el con el
Ministerio dé |Relaciones Exteriores y la Se§retariaN\Jécniva de
Planificacion.
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Bloques Regionales. La S.E.N. deberd tener conocimiento de Bloques
Regionales de reduccion de riesgos existentes a fin de utilizar los espacios
de manera a formar parte de ellos, a efectos de intercambiar o exportar
experiencias en cualesquiera de los campos de la Gestion y Reduccion de
Riesgos y poder a través de estos bloques establecer redes con entidades
similares de cualquier parte del mundo.

Art. 36.- Plataforma Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres. La S.E.N. como

Art.37.-

institucion rectora por Decreto N° 5243/10, ya mencionado en el
considerando del presente Decreto Reglamentario, deberd promover la
implementacion de las prioridades del Marco de Accion de Hyogo a través
de las mesas sectoriales establecidas.

Para el efecto, deberd coordinar acciones y actividades programdticas y
sustantivas por cada mesa sectorial buscando la mayor participacion de
instituciones, actores, sectores y gremios apuntando a generar productos
que contribuyan a la resiliencia del pais y las comunidades alineados con la
Politica Nacional en materia de Gestiony Reduccion de Riesgos.

CAPITULO VII
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Cooperacion Internacional. La S.EN. podrd mantener relaciones
reciprocas con entidades y organismos internacionales, gubernamentales o
no, cuyos cometidos sean afines con los objetivos de la institucion, y
suscribir con ellas, acuerdos, convenios, contratos de intercambio y
cooperacion que estime convenientes en coordinacion con la Segretaria
Técnica de {’laniﬁcacién, el Ministerio de Relaciones Exterioref y el

Ministerio dd H§cienda.

La SEN. a|fravés de su Secretario Ejecutivo, gg¢stionara lfp ayuda
internacional |¢n coordinacion con el Ministerio de
para la prevérgion, atencién o reconstruccion de situagioneg de ethergencia
o desastre. || \|




oV

KAio dod PBicontonario do la Proclamacidn do la %MM«I 7878 - 2073

Ministerio ded Splorion

Dioreto N LLG3R -~

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2615/05 "QUE CREA LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (S.E.N.).

Art. 38.-

Art. 39.-

-19-

Asimismo, la S.E.N. coordinard la ayuda internacional que la Republica
del Paraguay pueda ofrecer a otras naciones que se hayan declarado en
situacion de emergencia o desastre, cuando el Presidente de la Republica
y su Ministro de Relaciones Exteriores asi lo acuerden. Dicha cooperacion
estard sujeta a las posibilidades del pais.

CAPITULO VII
DEL PLAN DE EMERGENCIA

Activacion del Plan de Emergencia. Dentro de la 24 (veinte y cuatro)
horas de promulgada la Ley de declaracion situacion de emergencia o
desastre, la S.E.N. a través de su Consejo Ejecutivo, convocard a los
actores claves involucrados en la situacion de emergencia o desastre para
la activacion del Plan de Emergencia respectivo, el cual tendrda como
objeto planificar y canalizar en forma racional, eficiente y sistemdtica, las
acciones que deban realizarse, la supervision necesaria y la asignacion de
los recursos que se requieran para la atencion de la emergencia o desastre
de acuerdo a lo previsto con anterioridad en el plan de contingencia
respectivo.

Participacion de los Actores Involucrados en la Situacion de Emergencia
0 Desastre para la Activacion del Plan de Emergencia. Los “actores
involucrados” cuya participacion fuese requerida por la S.E.N. estardn
obligados a contribuir en lo necesario, con informacion y apoyo técnico
para la activacion del Plan de Emergencia, para lo cual, en estrecha

La activacion
su ejecucion,
cada institucighi;
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Responsabilidad de los Actores Involucrados. Los “actores involucrados”,

ante la declaracién de situacion de emergencia o desastre respectiva,
deberan contestar los requerimientos solicitados, nota mediante, por la
S.E.N., en un plazo no mayor de 72 (setenta y dos) horas.

Los requerimientos serdn dirigidos a la mdxima autoridad de la
Institucion, debiendo la contestacion ser dirigida al Secretario Ejecutivo
de la S.EN.

CAPITULO VIII
DEL REGIMEN DE EXCEPCION

Excepcion a la Licitacion. De conformidad a lo previsto en el Articulo 22
de “la Ley”, la S.EN. podra contratar la adquisicion por via
administrativa directa, de bienes y servicios para la ejecucion de las
acciones de emergencia necesaria.

El régimen de excepcion prevista en “la Ley” serd ejecutado, una vez
promulgada la ley de declaracion de situacion de emergencia o desastre,
de acuerdo a lo previsto en el inciso b) del Articulo 33 de la Ley N° 2051
“De Contrataciones Publicas” y su reglamentacion, siempre y cuando sea
estrictamente necesario para proteger la vida, el ambiente, la
infraestructura vital y los bienes publicos y privados y cuando,
inequivocamente, exista el nexo exigido de causalidad entre el suceso
provocador del estado de emergencia o desastre y los dafios dcasignados
por éste. T

/

- - I3 . . * /
erd los procedimientos administrativgs nece
olar eficientemente el uso de los refcursos ontples
an de excepcion. ‘

La SEN. estal
organizar y cd
durante el régi
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Art. 42.- Retiro de Objetos de la Direccién General de Aduanas. Ante una

Art.43.-

declaracion de situacion de emergencia o desastre, la Direccion Nacional
de Aduanas deberad entregar de conformidad al Articulo 29 de la Ley N°
1615/2005, todas aquellas mercaderias, donaciones, materiales, equipos
de busqueda y rescate y cualquier otro objeto sometido al régimen de
ayuda humanitaria.

Los mismos estaran exentos de tributos aduaneros y de toda restriccion o
prohibicion de cardcter econdmico, conforme a lo previsto en el Articulo
24 de “la Ley”, concordante con el Articulo 240 de la Ley 2422/04

“Cddigo Aduanero”.
CAPITULO IX
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

De los Recursos Financieros Necesarios. Los recursos y fondos
indispensables para el funcionamiento de la S.E.N. y sus dependencias
ejecutivas y jerdrquicas, y para el cumplimiento y ejecucion de los
objetivos, metas y programas especificos institucionales derivardn del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion, sobre la base del calendario
de realizaciones presentadas anualmente al Ministerio de Hacienda.

Art. 44.- Partida Presupuestaria. La S.E.N. elaborara su partida presupuestaria

dentro de los limites de lo racional y proporcional, de tal forma que pueda
ser ejecutado para cumplir efectivamente con los fines y propdsitag de la
Ley.

salvo que | mismos sean excesivos y no contemplep una
proporcionalidad entre las funciones asignadas y 4a obtengy e
resultados cor'e% ondientes a la gestion del ejercicio fiscal anteripr della
Institucion.
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CAPITULO X
DE LOS RECURSOS ADICIONALES

Art.45.-  Recursos  Presupuestarios de  Ministerios, Gobernaciones y
Municipalidades. Los Ministerios, las Gobernaciones y Municipalidades
deberdn contar con recursos financieros en sus respectivos presupuestos
para la gestion y reduccion de riesgos, cuyos montos totales serdn
comunicados a la S.E.N. mediante nota dirigida al Secretario Ejecutivo.
La ejecucion y aplicacion de los mismos ante una declaracion de situacion
de emergencia o desastre serdn coordinadas con la S.E.N. mediante
recomendaciones de asesores técnicos especificos segun sea la naturaleza
de la emergencia o desastre.

Art. 46.- Recursos Proveidos por la Direccion General del Tesoro. La S.E.N.
dispondra de recursos financieros adicionales proveidos por la Direccion
General del Tesoro, los que estardn disponibles inmediatamente después
de la declaracion de situacion de emergencia o desastre.

Inmediatamente después de la promulgacion de la Ley de declaracion de
situacion de emergencia o desastre dichos fondos adicionales deberdn ser
transferidos a la S.E.N. previa solicitud, el cual dispondra de los mismos
para la ejecucion de los planes de emergencia.

Art. 47.- Recursos Proveidos por la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social -
DIBEN. La S.EN. dispondra de recursos financieros adicionales
proveidos por la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social — DIBEN, los
que estardn previstos para financiar programas de preparacion y de
respuesta a situaciones de emergencia.

Estos recursos estaran disponibles en la cuenta prevista e esupuesto
General de Gak[t[ de la Nacion.

Dichos fondos
S.E.N. via soli¢
preparacion en
de emergencia

icionales deberdn ser transferidos sin mds trdmites a la

d escrita por parte de la S.E.N. parg cubrir s de
tuaciones de emergencia y una vez dgclardda lq situdcion

ra cubrir los gastos relacionados a lacespues. \
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Donaciones. La S.EN. recibira, en cardcter de recurso adicional,
donaciones de organismos gubernamentales, no gubernamentales,
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.
El  Secretario Ejecutivo, a través de la Direccion General de
Administracion de Emergencia de la S.E.N. tendrd a su cargo el manejo de
los fondos provenientes de donaciones que tengan como objeto la atencion
de situaciones de emergencia o desastre y/o fortalecimiento de la misma.

Los recursos de donaciones financieras serdn aprobados por Ley, y serdn
depositados en el Fondo Nacional de Emergencia, previo registro del
monto del depdsito por parte del Ministerio de Hacienda.

Las donaciones de bienes, insumos u obras ya sean estas nacionales o
extranjeras seran recibidas por la S.E.N.

La S.E.N. quedara autorizada a donar, a los “actores involucrados” los
bienes o insumos de cualquier naturaleza dedicados tanto a la prevencion
como a la respuesta en situaciones de emergencia o desastre.

En los casos en que corresponda y por la naturaleza de los bienes
donados, la S.E.N. procurard disponer el uso de los mismos de la forma
mds rapida, para evitar su deterioro o destruccion y de esta manera
aprovechar debidamente los bienes recibidos en donacion.

La S.E.N. establecerad un procedimiento de organizacion, fiscalizacion,
control y seguimiento de la aplicacion efectiva de las donaciones y deberd
rendir informe trimestral al Poder Ejecutivo. Esta labor estard a cargg del
Secretario Ejecutivo de la S.E.N.

CAPITULO XI /
O NACIONAL DE EMERGENCIA /

del plan de cuotas de ingresos de la S.E.N.
Nacional de Emergencia como recurio adici

DEL Fi
Naturaleza. De
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El Fondo Nacional de Emergencia estara descentralizado normativa y
operativamente y sus recursos seran administrados con exclusividad por la
S.E.N. a través de su Secretario Ejecutivo y en su defecto por el Secretario
Adjunto, mediante una cuenta especial abierta en el Banco Central del

Paraguay.

Dicho Fondo, como recurso financiero adicional de la S.E.N., serd
independiente patrimonial, administrativa, contable y estadisticamente de
los demas recursos adicionales y necesarios de la S.E.N., y en atencion a
la naturaleza de su destino de interés publico no estard sujeto al sistema
integrado de administracion financiera del Estado.

Art. 50.- Reglamentacion. La S.E.N. reglamentara la administracion del Fondo
Nacional de Emergencia a los efectos de su adecuada utilizacion.

Art. 51.- Disponibilidad. La disponibilidad del Fondo Nacional de Emergencia sera
unica y exclusivamente para financiar proyectos de prevencion y/o
mitigacion de amenazas, desastres y medidas de preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de emergencia o desastre.
Sera un recurso dispuesto unicamente y con exclusividad por la S.E.N.

Art. 52.- Recaudaciones Fiscales provenientes del Impuesto Selectivo al Consumo.
El porcentaje establecido en el inciso b. 1. Tercer parrafo del Articulo 6 de
“la Ley”, proveniente del impuesto selectivo al consumo que grava las
ventas de cigarrillos y bebidas alcohdlicas seran depositadas mensualmente
porel Minister!o e Hacienda en el Fondo Nacional de Emergepet
i

e
Art. 53.- Objeto del do Nacional de Emergencia. El Fonfio Nacional de
Emergencia Wira como objeto obtener adecuados /r/ﬂendimiento para
financiar proy\ % )
preparacion, rg!
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Art. 54.- Porcentaje de Administracion del Fondo Nacional de Emergencias. Los
costos necesarios para la administracion, la gestion, el control y la
auditoria del Fondo Nacional de Emergencias, serdn cubiertos hasta con un
tres por ciento del monto que conforma dicho Fondo y las contrataciones
deberdn cumplir con las regulaciones vigentes en materia de contrataciones
publicas.

Art. 55.- Plan de Inversiones de los Recursos del Fondo Nacional de Emergencia.
El Secretario Ejecutivo deberd elaborar un plan de inversiones de los
recursos del Fondo Nacional de Emergencia mediante la recomendacion de
asesores técnicos especificos y de conformidad a los planes pertinentes.

Sera obligacion del Secretario Ejecutivo velar que las inversiones que se
realicen con los recursos del Fondo Nacional de Emergencia tengan un
rendimiento real positivo. Para el efecto establecera un procedimiento de
fiscalizacion, control y seguimiento de la aplicacion de los recursos
administrados del Fondo.

Ante una declaracion de situacion de emergencia o desastre deberad rendir
informe bimestral de la aplicacion de los recursos administrados ante el
Consejo Ejecutivo de la S.E.N. y ante el Poder Ejecutivo y cuando éstos lo
requieran.

Ante una situacion de emergencia o desastre sin mediar declaracion
alguna, deberd rendir informe bimestral de la aplicacion de FRCUTSOS

requieran”.

Art. 56.- Sistema de Cont}
Fondo Nacional
la Republica, dé
Interna de la S.B.N.

Emergencia estard a cargo de la Contraloria G, al de
Auditoria General del Poder Ejecutiv,y de udityria

a
',‘ .
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CAPITULO XI1
DE LAS DISPOSICIONES FINALES
Art. 57.- Formara parte de este Decreto Reglamentario el Anexo referente al Disefio

De La Estructuray De Gestion y Reduccion de Riesgos — Modelo de
Estructura. a’\

i
11!

Art. 58.- El presente Deé
|

eto lserd refrendado por el Ministro de Haclenda.

Art. 59.- Comum'quese,;g ubliquese e insértese en el Registro Oficigk
1 L‘g_.'“ e :'_'_ & Direccidn de Decretos y Leyes
i ' Secretaria General

Gabinete Civil
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