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INFORME FINAL

1. GRIGEN DE LA AUDITORIA . o

For Resolucion CGR NT 457 de fecha 1S/10/20 "FOR LA CUAL §E APRUEBA O PLAN GENERAL
DE AUDITORIAS [PG4) DE L4 CONTRALORIA GONERAL DE LA REFUBLICA FPARA EL
EJERCICIO FIBCAL 2077, ¥ BE ESTABLECEN LS PROCECHNENTCS A SER APLICADDS CON
RELACION &L DESARROLLD DF [ AS ACTIADADES 0E CONTROL™ Al respects, an el ardiculn 1
numeral 28 sa preve la nealizacion de una Audiloria de Desempaio a la Secretaria de Emergenca
Maciznal (2EM), cenaspondiente al ejercicio fiscal 2000,

Al nespecin en la Nota CGR N° 678 da fecha 27/070/21. & exponan |os temas o aspectos que fuercn
atyeld de revisién. la medaldad de auvditoria. la Unidad Misional responzable yv-bes apdilares
designacag, T

| 2. REMISION DE LA COMUNIGACION DE DBSERVACIONES PARA DESCARGO - ]

La Compnicacien de Obestvacianss para Descargo fua remdida a i Secretaria de Emergencia
Macioha: - SEN, adjunta @ la Mota CGR N® 4313 del 1990772021 para su destange sortespondiernte.

"3. DESCARGO FRESENTADG POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL |

Por Nota SEN = 5E N™ 265 de fecha 27/07/21. ingresada 3 13 Contraloria General oa 2 Rapiblica en
fecha 280721, bajo Expedierte CGR M® 6322/31. la Secretaria de Emergencia Macionral remilé al
descarge referente 3 la Resoiucan CGR N° 46720 {Articulo 1°. numeral 28), Nota SGR N® 578021
Gon documentos respaldaterios contenides &n 1 (una) carpeta con 133 fojash ¥ adjuntc un OO

Realizado @ analsis ¥ la evaluacion oel gescargo. se emite el Informe Final gue confiene las
ohservaciones que quedan firmes y rafificadas por el equipn avditor, na justficadas con el descanma.

[4 MOTIVO DE LA AUDITORIA . R

" Plar Ganeral de Auditoria, apratado por Resolucion CGR N° 467/2020 y sus modiicasionas,
¥ El Informe as suskento para el Informe y Delamen g ser remitido al Cangreso Nacional

5. OBJETIVOS DE £A AUDITORIA
51 Objativo Geneﬁl |

Realizar una Auditorea de Desempeno a las activicades de la Secrstaria de Emergencia Nacional -
SEN para determinar la buana gestion poblica en téminos de economia, eficiencia v eficacia.
respectn a los programas yio proyectos sociales, 3 fin de obtener evidenmias vélidas, suficientes,
competentes v pertinantes

§_2 Objetivas egpecificos

* Wexificar la gestidn da la Secretaria de Emergencia Nacional = SEM, que haya cumplido ean las
metas y ohjetivos 2n forma eficienta y eficaz de acuerdo a los actos administrativos y normag
establecidas

* Bvalugr la gestion en’ @ gecucién de los recursos econdmicos con la conkabilidad de ios
reqisheds y Ja informacidn suministrada; a fin de detemmingr |2 corecta aplcacian de |as regursos

de la SEM. o T ¥ o TrmEn
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¥ BEwaluar que los procedimientos de adquisicion de las bignes e insumbs se hayan hecha
conforme a las Jispoeiniones legaies vigentes a fin de determinar la cormecta aplicacicn de los
TECUrS0S internos y externos.

¥ Merficar el gumplimienia del grado da adepoen e implamantacon de los Objetives de
Dezarrella Zostenible (D0S) en el ente sujeto de eantral,

¥ Constatar in silu que 195 recurses de la Secretaria de Emergencia Macional fueron dtizados ¥
dastinados para los fines propuestos.

¥ Realizar un seguimiento a los Planes de Ssquimients Institucionales que olran enel ente suato
de contral. abieta de revision.

* Analzar expedientes de deruncias ingresadas a la CGR wo periodislicas si las hubiere, cuyas
informaciones puedan constituizse tomo in2umo o incluse en el presente trabaje.

| 6. ALCANCE ) | | ' _ T ]

La Auditoria da Desempefic abarct el anlisis de todo lo mencicnada en 2l objetivo general y los
objetives especificos, arnba descnptos. Especificamente o relacionade a la Adouisicicn, Elaboracin:
¥ Entréga de Productos Alimanloies durante el gjercicia fiscal 2020

La Auditoria fus realizada de conformidad a les Mormas Internaciomales fe 133 Entidades
Fiscalizadatas Superiores (ISSA1), por sus sigias en inglés que son emitidas por ta Grganizacicn
Inlernacicnal de Entades Fiscalizadoras Superores (INTOSAN, las Mormas Intermacionales oe
Anditariz (MIAy que san ompatibles con la Morma.ds Auditoria Subarmamental del Faraguay
(NAGUP), el Manual de Auditeria Gubernamental y el Manual de Avditoria "Tesarekd”, qua contisne
disposicionss para las actyidades en mateda de contral gqubernamental, fundemento principal da
raferancie de das actividades de auditoria y conlrol de |a ©2GR Estas normas requignen que se cumpla
con regquisitos eticos, s& planifigue v se realice |a Auditoria para ohtener cedeza razonable fqu= I3
infarmacion y decumentacon auditada .no conlengan expesiciones errdneas lgualmente. que las
operaciones A las cuales las corresponden fayan =de secutadas de conformwad 2 las
disposiciones legales vigenies y demae normas aploables

Las opeervaciones de la Auditgrla som & resultado del analisis de los nformes y documentos
proveidos por &l Ente Sujele de. Control, mendo dishos actos, de exclusiva responsabilidad de los
funcionaniog inkervinientas eh las operacicnes que esluveny sujstas a verificacion.

| 7 LIMITACIONES Al TRABAO

El eqguipn auditer hia tenido limitacianes en la gbtencion de infonmacenes y documentacicnes, dabids
g |2 pandemia.del COVID 15, genarande ausencia oe los funcionanios dal ESC. lm implementacion de
chadrilag de tmabajo ertre otros; estas siluaciones hicieron gue los pedidos de dacumentes e
informes hayan sido respondidos e plazss mas largos. Ademas. el Equips Auditor no pude efectuar
un nimero importante de venficaciones in situ &m 83 arsas donde se encontraban fos bensficiancs de
las asistencias brindadas por la SEN.

En consecuencia, muestrs trabajo no constituye una revision integral de todas las operaciones, par
1arto, &l presente informe no £ puede considerar como una exposicidn de fodas las ewentules
deficienciag o de todas las medidas qua pedrian adoptarse para carrec) - RO
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"B DISPOSICIONES LEGALES ' |

Constitucion Macianzl de la Reputlica del Paraguay.

Ley N* 276/84 “Organica v Funional de la Contvaloria General de fa Rendbiica”

Ley MY 1533/80 " De Admunistracion Financkrs det Estada’, y sus modiicaciones.

Lay N° 261005 “Lue crea la Secrataria de Emorgencia Nacional (500"

Ley N° 6324/2020, «Qua Dactara Estado s Crmargencia en toda &l Tarrtario de fs Repoblica

Del Faraquay ante t3 Panddamia Declarada por ls Qrgamzacion Moendiad de fa Satud & causa

ol Covick18 o Comnavirugs y se establecen medidas admnistrativas, fiscales v fnancisrags ¥

sus medificaciones.

*  Decreto N° J50B2020 “FPor &f cual 56 Regfaments fa Lev N® 652420207 «(Qup De-::fara Estado
de Cmergencia en fodo ef Temifono de fa Sepdblice Del Paraguay ante Ja Pandemia
Declarada por ta Drganizacion Mumdia! de fa Salud a caosa del Covid-12 o C.:mn.-hmm yze
establecen medidas sdministrativas, fiscales y financierasy ¥ sus modificecionss, © . .

*  Decreto N 349520 "For la Cdal o prea gf F'mgrma denringdo Agoro para Ja- Sevuridacd
Afmentara «NANGAREKOY ¥ =8 auioriza & ' Seeretario ds Emergencig MNacions! [SEN a
reabzar irsnsferancias Monnlaress pare 18 comiwa da alimenios ¥ prv:,-u:fn.rz:-f::-s oo ficeene, o
SUSHILEAT 3 18 dslnfrucion do kis ag alimenios para of sactor laborals

»  bay NY 850372020 "De Aooyo v Asistencia a las Oitey Pu,,a!srve& Cll.lyamzadas err hodn ef
fermiono de fa Repoblica dof Paragusy durante 1a F'?ﬂnﬂ'wnm nacfarada por fa Qrganizaciin
Mundizi de fa Saliaf & repss del COWD- 19"

v Ley N 6484919 “Que aprucha &f Frosupussi Gengm.r de la Nactdn para =f Ejemmicic Fiscal
2020

+ Decretn N® 3284/2020 "Que reglamenta la Ley N° 6469157, Quwe apmeba el Prosupuesio
Fenendl do (2 Nacon para & Efercicie Fracal 20207

+ Decreto N* 812700 For of cual & esiabfecen las disposicindas feoaky v administrelives guo
Feglamenian 1a implermentacion Jde 1o Ly N° 1584509 de Adminisiracin Fmamciers ge! Estado
¥ &l Funcioramicnio dol Sistame .'nifegrﬂﬂ'cr e Adminigiremon Finenciers — SIAF y ELG
modificacones.

s Dcreto W7 270454 "Por 2 ryel 20 a,qw,c:ba of Han Mamonal e Desermolio Pamaguway 20207

» Agensa 2030-Chjetivos de Desamolic Sosterible
Resalunion CGR N® 583 da fecha 31A0M S For |3 cual se Ba daprobeds s actualizacidi oo
Manwal e Auditoria Gobemamantal dencrminado MAGU, para lag msthiwiones poblicas
sayetas 3 la Racmizacidn y control de fa Coniraloria Cemeral de ia Repubica”.

+ Rezsluggn CORE N 119808 Por b ceal 56 aprueba v adopia al Manwal de .ﬂlt.'dm:r.r.la
Gubcrmamenial, danomingde TESARICKD, pars ta Confrelaria Seneral de fa Papdiblics"

«  Ragolugion CGR N° 377016 “Por fa suaf 32 adopls ja norma da raquislos misimas para un
sistems de cotlrol milermo el modelo cstdncar de certrol intema pard instituciones poblizas -
MECIF 20857

» Oiras leyes o normativas concordantes v aplicabées, asi como o Manuaks v las

Hesc-lunlﬂnes intarnas de la Secretaria de Emergancia Macicnal

[0.CARTA BE SALVAGUARDA

Por nata SEN_SE N° 352021 (Exgadients CGR N° 1377/2021% &l Ministro ha remitido a soicitud de
= E:GH la Carta da Salvaguamia respecto a la prasania Aumt-.-::na 4= Desempsafio. :
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| 10. DESARRGLLC DEL INFORME

CAPITULD |
Actividad 16 “Gestion ¥ Reduccidn de Riesgos de Desastres”

El bpo de Prasupuesto D01 "Frograma Central”, Programa 1 ‘Programa Cerdral’. Actividad 16
‘Geshén y Reduccién de Riesgos de Desastres™ contaba con un presupuesio de:

Elecusion Presupuostara Preqrama 1 sanbal — Acilvidad 48 Gostkin y Reduce!dn oe Rirsgos v Desastres
_ Frestmusin | rotsl Ottigids | Totml Pagees | Dmuds Plebnie b
Gruge DESCRIPCIGH 'i”,; ® -l @ ”“d';'“}“
[&) [151] L) D)= [B]1— 31 | ERecusion
120 | Servimos Porsarakes 17.260. 22 0y 17 041, 77R SE3 ‘013485 600 g i3l - o7
00 | frarne Mo Parscoalea F.12H b LES 47 .57 4. T4 207 ~04 1,002 ETE250 &1
30 | Biere: de Caraums = Insomes 2.336 474, 383 2133349 54y 17 An0 3437 _393 dTH. 550 . B3
| 505 | twensedn Fizea A" D05, K 43 3154000 §7 ZE0.000 2E D Ui 11
&0 | T-anstemers 75 £6.23506.¢ /7 | 38544714040 | 36D EIESET| 1,537 THY, 288 =
#HI: | Crras Gaams 20000, 0] ] il . v} o
Frogroma 1 teniral - Actividad 16 Gesten
Redussldn de Ricsges y Desastres @ LY BREAE 13T | STAIAZT A | SAAMECmAEEd]  AOTiadhArd T4

Fuenes: Dalin. pxl-plk ds Seena beegraco de Gormaslaoen - &152 0w M ke ge Hapends -

En este programa fueran eecutadas las tareas adminislrafivas yestdn agregados todos los rubros
nietasarias pera curplic dichas tareas. Asi coma tambign aguellos que hacen posible las asistencias,
¥ |2 entrenqa da avudd bumanitana a familias afectadas par diversss situacionss como Inundaciones
lenias v subftas, tormanias sevaras. caidas de granizos, incendios foreslalas y estructurales arbanos.
&1C.

Qbservacion N° 01: _ _

La 8EN ng contaba con un =istema informatica de inventario de log productes allmenticios
aimacocnados &n Ivs depozitos que permita disponer de una informacion accesible, protegida,
verificable y oportuna.

For Acta CGR-Verificacidn In Situ W 022021 de fecha 200572021, realizade al encargado del
depdsite de fa SEN Ubicado en la Cludad £& Fernando de la Mora ¥ por Acta COR-Venficacion In ity
N* Q22021 de fecha 200052021, realizado al ancargads del depdsito de la SEN ubicada e la Cludad
de Marizno Roque Alonss e equipe auditor realizo lazs siouientes consultas:

Punte: 3 ¢3¢ cuenfa con une base de dalos imrenlanads @f dia de fos insemog v kits obrantes on &f
CEDGERT? n -

Funta N° 5, , Se cuenta con un conkrod a2 Stack gor sMvady v selde de los kits de alimentos?

Al respacto, los encargados de ambas depdsitos informaror: que Ja base de datos del inventario de
los preductss abrantes en ambos deposites utinzacas para el registo de invertario v cantrol de
ermrada vy salida de o5 préeductss alimenbocs son unas plandas Excel, los cuales fusren provistas al
equipa auditor.

Fl equipo auditor realizd la werficacion de 1zs planillas Excel utiizadas para sl ragistin 42 inventang, y
determund cué estas son vulnarables ¥ no se encusnitran protegidas de mode 3 restringtr ¢ establecer
las resporsatiligdades en cuanto a 13 carga v almacenamignla de los datos con que cuenta.

Al razpecto, la Resclucion CGR N 37716 “Por Ja cual se adopta s roma de requisitos mioemos sara

un Sisferma de Confrol interno del Modelo Esfdndar de Conteal Interno para instituciones Frblicas def

Faraguay = MCCIP 2015 en b Componente Cantrol de ia Implegrantaeided Frrcipio 7. Comtrof
. -, - . O
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Operacional 1.3 Controles, esmablece: 'La mzbitucion debe disadar v aplicar confrals avecusdos para
prevasdy o reguar of dapacto e los evenios gue ponen en resdo g adecuada oiocucion e las
golividadas y tareas requeridas para ef logro de sus objetvos . asimismo en al Fringipio 3. Seation
de la lnformacidn. 3.1 Bistenra de informacion establece: ... Para of establecimienio da ey sistems
de iformecon, s insitucksn debe deferminar las fuentes de infanmacisn iriemas v extemas, p
FROCUrar que los delus procosados se encyemien orferadas, setemalizados ¥ esturiurados en
forerrg ddecuaa i opotung

La ausencia da un gistema infarmdtice de inventario de los  produzlos alimenticios no petten
generar una infarmacidn relevante ¥ de calidad para la geshdn v el funcionamiento adecrado da las
pparaciones de asisencias raalizadas por la SEM. no sesibilta realizar consultas da moyimienta =n
cuamguier momente & mode de conocar la canlidad existente o para estimar lo disporibie para la
raalizacion de las asistencias y cusndo sea necaesaria la reposicion del storck mimmr o

Ln sistema de invertario pemmiticd contar con el histonal de meovimienla para hager proveccionas de
los productos e insumos nesesanos para las distrbucionss dz2 agistencias antes las situaciones de
BMEN&r:rias.

Felarente 8 2sta siluacidn es imgonante sefialar que en el plan de mejoramientn prasentaco por 1y
SEN con razpecte 8 una chservacién  similar, efecluada por la CER én el marce de la Auditoria
Combinada dispuesta por Res CGR N° 823018, coma actidrt de megora 28 establecis So arbdraran
fas mechdas necesanass para ef soporte técnico do un sistama infortaken, estableciéndoze un plaze
de efecucian del 01/10:138 al 3M03/20, por la que en baze a lo evidenciada por & EA. ne fue cumplida
& Bcoion de nigjora preseniads. :

Descargo del Ente Sujeto de Contral

"Debickn 4 o5 lineamientos dal Presumesio 2022 no ha sdo.posible sl 6 compra dod sistama por
o que & roalizersn fas gestionas necesaras con ef MITIC v ja AGPE & fin de comsooguir
agesoramianto v'a clabaracin da sisfemas informdficos acivdes a la necesidad da fa st

Evaluacion del Descamo

El descargn presentado por el ESC na satisface In observado par el B4 ya que se hace mencidn qua
fos fineamicnios dal Frasupeesto 2022 no ha sido pasibis inoluic i3 compra def sisfera sobrs el punto
a% mportarte destacar que 2 chservacion de falta de un sistema de iaventario 28 una situacin
recurrarls, y que viene siende absérvads en varas auditoras anteriares, no sienda implemantadas
las Acciones de mejorss corespondientes.

Gobra las gastinﬂES'qué g6 realizaran con el MITIC y la AGPE a fin de senseguir asesoramiento vio la
glaboracién de sistemnes infamaticss acordes a la necssidad de la institucion, serdn consideradas en
2 evalvagion ded Plan de Majeramients.

Por lo tanto nos radlficamos en ia presente obzervacidn

Conclusion

La SEN na zontaba con un sisterna mformabco de inventario de lag  productos alimenticios
almacerados en los depositos Que permita dispaner de una infermacién accesible, protegida,
verficable y cporuna; la ausencia de un sistema infennalioc de inventarin de los  productos
alimankegs no permilen gensrar yna informacitn relevante ¥y de cglidad para la Qashcn v gl
furciopnamientc agecuado d= las operacicnes de amslencias realizadas por la S5EM, no posibilita
raalizar consultas de mowmierto 2n cealquier mamentn 3 modo de conacer la canbidad exstente o
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para ashimar Io disponible para ka sealizacier de las asistencas y cuando sea necesaria la repesicion
del stock mlrrna.

Al rezpecto e debe seifalar que no se cumple con lo estanlecido en la Resclucion CGR NY 377016
"Flor fa cual se sdopta i rormia de reqoisilos minimos para e Sistema de Control intermo oed Modale
Exlandar de Comad Interno pare Insfruciores Pibiicas del Paraguay = MECIE: 2M57 en el
Corponerte Conirgl de fa frmplementasian, Fracipio 7. Cantral Operagonat 1.3 Conlroles ¥ PCihic
d Lesfidn de s informacion. 3.1 Sisfera de Informacidn: ademas an incumplmients de lo
establecido como accidn de mejora gel plan de mejoranienta presentade por la SEM con respects 3
una sbservacion similar. efectuada e la CGR en ef marca de la Audileria Combnads, dispuesta por
Res. TGR N° 843M8,

Ractren iones

La ingtitucicn deberd aplicar un sistema de inverdarie de productes alimenticios ¥ ofros, an log
dapositos, 8 efectos de generar ura informacién relevante y da ealidad pare & congaol v el
funcicnamient? agecuado de las cperaciones da ag:stentias reslizadas porla SEM.

Dbsarvacion N* 02

El documents “"Recibo de Asistencia” utlllzade en los pmcedlrmentu-s de asistencia no
eongtiyye un registre donde constan 106 preducios o insumos n!h:tlvamente retirados del
depisito ¥ entragados a los beneficiarios.

Confarme a las verficaciones documentales realzadas por el Equips Auditor referentes a |as distintas
asisiencias realizadas por 13 Sacretarfa de Emergencia Nacionat, se pudo observar disciepancias
entre el detalle de laz ingumes eniregades asentados en el Reciho de Asistancia, v las actaz de
entresas realizadas.

El Fecibo de Asistancia es @l dogumente certral de |z asistentia, ya qus es suscrita por Ios
resppnsables de cada drea inlervimente en el proceso basta la asslencia fingl (entega al
beneficiaria) gust lambisr suzcribe el raglstrn ¥ dende se detallan los insurncs proveidos ¢ las
cantidades de kits entregados

Sin embargo. sagin lo verificadn, ks disponibilidad dei stock de los Depositos 38 genera en atm
Cooument> cusi es el Acta de Entrega del Depdsito donde constan lps preductas o insumos
efectivamania entregados a los operadares seadn |a ewstencia; situacion que ne ¢ plasmada 20 <l
Fecibo de Asistencis, por [& que ﬂE gensran discrepansias enirg ambos documentoz y o enlregado al
genefciano.

A5- tambeen, es anporfanle destacsr en el caso especifico de las entregas de insumps a Ins
encaraados dz tas Oflas Populares, donde irchusive se genera un tercer registre gue e 2l Acta de
Entrega de Matenales e Insumos donde s detallan nuevamente los insumos v las cantidades qus
entrega el Operador de 3 SEM af Responsable de 1a Qlla Popular

Regumiendn, €l Recibo de Asistencia fizta la tofalidad de os insumos que componan al kit, 2 Acta de
Entrega del Depdsite detalla las irsumps ertregados para la distribucian y =l fercere, el Acta da
Entrega de Materiales & Insumos nuevamente detalla los insumos y cartidades entregadaz a los
beneficarias, &in embergn, 52 ha consatade cazos en que el contenido de los Lres registros son
diferenies debido a que ne sa entregeren |a totalidad de los insumos.

Ezta situacion en ncasiones es aclarada en el Dagdsito, es decir delhido a 1@ fatta en e stock y otras
=L atlarada recign al momento de |3 recepcion por pare de los rEFErentE'i dg la Qlia asr-snda que

asientan ¢ qua realimente reciben. - g ‘e *‘“\
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A continuacian se detgila la digposicion empida por la SEM, donds =& expone que 2 Recibo de
Asistencia, &2 al documents central que respalds ias asistencias, ademas que el mEma Lonstituye un
documenta de contral en las distntas dependencias

La Resolucidn SEM N* 214/2020 "Far la cie sa reglamenta o entraga re proguctos alimenticios pera
i&s offas peyudares por parte de tg Secrofanz de Emargencia Naciona! [SEN| deparndients de i3
Fresidencia de la Repnhiica’, en su aniculo 5 expone: *._.Con ef Vists Bueno (V°B% o Autarracon
e fa MAL citado an Al sficulo segunds de 2 presenfe rosoluedn, Sobre el memorandum o
asisience regizade por of Director de [3 DGGER, s0 paswd copia del memo a fa Cuwordinacion
Administrativa de & threccidn General de Logisics (DGL) de manera a gus S8 confBocione L recho
en ouacnplicads el cus! terd Nevado por o Deparamento do Ceposty de Bienes e insumos
Lalraldgicos de fa clada direcadn, ef origing! a fa Direcsin General de Administracitn v Finanzas
fOGAF] — Confrof Inferma. '

Far otfe lade, en su articuln 6° esteblece . _Ef recibo menconado en of atlfowo anferior se
iSRG oo 13 siguiente manera: of orignal feslor Blanco) al funcionatio cdcargady de reglizar ia
asistencia, ef duplicadn [eoky smariiol sors frmago par & responsable  (represcotante WD
beneficiarts), of fripgicada (color rosade) quedars an ef doposifo v ef cuagiplicadd (szul) gusdsrs 8
carga de fa Dirccnnan da Logistica (IDGL]" .. : o .

Y el artleuls B* menciona: OF funcionany snsargads de fa asistonci daberd hacer firmer ef recibo
orginal fcolor Wanco), eclerer fs Ao con el Aoebre, apelido v docomenic de identidag dal
responsedle [regresentants whb benelitven) de fa asistoncia, an defects de e fimma ia hueita dackiar
(5 5¢ pudcls con feshign fmnande], de manera o que quede consiancia de 1z facepcion te Jog hisnes.
AsTisma, of funcionand oon ef responsabla {represardante wo beneficiarin) & quien 8o asisle
gatreganrinle e duplicado (color amaiiay” s

Far lo expuesta, al registre que acompana & toda fa asisienca es el Renbo de Asistencia y cuyaz
Copias san entregadas en cada cnstancia 5ip embange, en &l no se aseertan oS insumos y 133
cantidades raatmens entregadas a los beneficiarias.

Ezla zituag:ion se genera a cousa o la falts de un sistema de cortral de invertano, pues no se
cuenta con informacain precisa de ke disponibilidad de produstos 2n los depositos a fin de Janarar [as
Recibos de Asistencia, esta practica ulilizada-por 13 SEN dificiiia @n gran medida saber, medianta wn
zolo reqistn cuales fuercn los-insumes v las cantidades enfregadas.

Descargo del Ente Sujste de Contyol

£ recibo de asistencia & las Offas Popuiares se realza en dus recihos ya que of contarido oel kit
sabrepass e nimens de B astablecdo en cads recibo. Ademds oo acfara Qi {35 fAcianns 50065
do los ngumos remifidos a las oilas son refiradas de los deprsifos de fa SEN por W0 oue dichos
INSLMcs constan en al Aely de Sefids del Dopdsita o la SEN pov los gue dickas insumos constan e
af Acta de Salida del Dopdsite v 1og productos Carmicos san retiraops directaments del proveedar a fin
de 1o perdar fa cadena ds fio y dichas sabiday consisn en und remizitn okl dal ofs farmkien en
algunas  Ccircunstancias ks productos horffoolss son relivedos ot proveedar, por o gue sl Agta de
Depdaito mas las nalas de memisicn complemenian i1 canbidad de productos o insuwnas que respalkian
fa salida e &f Hecibo de Asfstercia. Se adhnla avidencia”

Evaluaciin del Descargo

El descargo presenlade por ef ESG no satisface lo observado por 8l EA va que |3 obeervacion po g
refiere 3 la tantidad de recibos elabarades. 4no a que en ios mismos no se refleja 1 canfidsd real de
insumns entreqadaes a los benefhciarios. _ L . RN
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Sobre el punts es imperante destacar que 13 chservacion raalizagsa por el EA cofissponde = detaile
the praductos asentados en el recibo de asistencia, que en muchos casns BNt para las entregas de
insumecs de allas populares como para kils tipe A o B, £on asentados productos que po felta de stock
en 2l deposito na son entregados a los benefcigrios; sin embargo los beneficiarios fisman gichos
recibos como un documents gue acredia la efectiva asistencia recibida par 12 SEM con item da
productos que na de fueton entregadns.

Por al metive aTiba expuesla luego se vuelven a alaborar aclas de recepoiores £omd s mencicna
en el descargo tanks en el depbsitn comp para la envega al beneficiaria generande duplicaciones de
decumsantos y dfisLUran 165 conmroles.

Se vuelve a destacer gue el regislro que acompanz a toda la asistanciy es el Recibo de Asislencia
CUyds Coplas son entregadas &n cada inslancia, sin embargo. gn € no ge asieantan 199 insumos ¥ 1as
tantidades realmente entragadas a los beneficianos. N -

Por lo tantg, nos ratficamos @n g preserte obeervacion.
Cconclusion

El Resbo de Asistencia utilizade an las procedinentos de asistancia no conslituye LU registra real 3
fos productos & insumes retimdos del depdzita y enregados a lzs beneficlarios. esta  ziluacidn ze
geners A cAausa de la falta de un sistema de cortrol de rventano, ples no se cuenta con infemmacian
praclsa de la disponibilidad de productas en los depdsitos a fin de genarar les Recibos de Asstencia;
gsta practiza ublizada por la SEN dificulta en gran medide saber, mediante un solo regiENm coales
fueran los insumas vy las cantidades entregadas. Al respecto &8 sefala lo establecido en Iz
Fesslugidn SEN N™ 214/2020 “Por fa cual s¢ reglaments 1z enfregs do produetis Almenbcios per ias
oifas poputares por parte do i Secretarfa ge Emegensia Aacional (SEN) depaendianie de ia
Presidenciz de fa Ropablics” en sus aiculos 57, 6" y B °.

Recomendacicnes

La insliucidn deberd consignar en el Recho de Asistencia los insumas realmante proveitos a los
baneficianos, registrande en detalle y cantidades los productes entegades 20 13 asistencia.

Dbzervacidn N D3: _

La SEN no realizé |a carga v registro.de beneficiarlos de asistancia en el Sistema integrado de
Infermacion Social (SUS}, no permitisndo obtener reportes de beneficiarios de mado a realizar
un agecuada moriboreo ¥ sontrol de las asislenclas realizadas durante ef ejercicio 2020,

En base 3 los legajos que iespaldar: fas asislencias humaritatias realizadas por 13 SEM duranle &l
sjercicio fiscal 2027, el equipe auditor realizo la verificacdn en el Sisterna Integrada de |rformacdn
Socigl [BlUS) de oz dain: de nomeros de céedula de identidad civil de fos pensficianos gegun las
planillas e asistencias a damnificadas remilidas por ‘a SEN. conforma a una mugstra seleccionada
correspondlentes alas enregas de productoz alimenticios

Al respecto se conslalé gue la SEN no realizd el registro de la infarmiacian de beneficiarios da las
agistenciaz, &3ttt @ modo de obtener una informacion sistematizada que permita el adecaado
seguimiento y monitores de 12 inversidn sociel

Al respecto, ne s& dia cumplimignto a la Resolucidn SEN N® 21472020 Por fa cusl 5o reglamenta ia
eflrega de producios almenficios para fas Oifas Populares pew parde de 13 Secrelaris de Emergenciz
Nacional (SENY, en ocuwyo articule 117 establece: *  Jfog funconarios encargados de las asistencias
PEREran con of wslo bueno VY B una copfa de foda e docuomenlesion de readicion de ssistecia
menciineda e gl aficuto anlenor g fa Direccion do Pianificacian ¥ Sisrematizacion (DPS) de manara
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3 que fz misha confurme 8 sUs funciones 8¢ encarguc de raalizar of registro corraspondente 8 fos
cledlins de cUmphic con s exigencias oot Dacrels Poder Siecutivo N° 4509/2005, Porfa cual e crea
el Sistema intagrado de Informacidn Sacial [SHS)...T

Asi tamien 1 Resolucitn SEM NY 7312020 Por Ja cwal e modifica parciamenta Ja Resolucian N°
2142020 que reglementa i ontrena de productos alimenticios pars tas Oiaa Fopuilares v 58 serusha
fa conformacian de kils gars Olias Fopulares an e rrarco de fa La ¥ BEOT por parfe de la Scorelana os
Emerganciy Macroral (SEN), en vayo oriculo 127 astablece: * los funcionarios erlgdrgadas de fas
asistoncias Lasardn con & visto buenn WV B% una copia da foda le docomentacion 08 randician de
agiglenoia mencionada an of arficulo arterdor a fa Diveccion de Planifcaciine ¥ Sistematizacion [DES)
de manere 8 que fa misme conforme | sus funcionss S8 encengus do ealizar el regising
corespondiante & los efectos de cumplir con fas exigencias del Decrefo Poder Decitvn W
4505/2015, Porla coal se grea e Sistema Infegrado de Inforinecion Social (SHS) . ." -

En ese sentids, 1a falta de registro de datos de benefrisros de las asistencias resfradas ﬁ:nr-la SEM
aferla = |a reslizacicn de |2 evaluzcion del impasta os oz programa3s ¥ provectos Sotiales pera une
adecuada asignacion y optimizacién de los gastos saciales. S

Descargs del Ente Sujets de Canlrg]

“Ader ro 32 ha realizado B targe de fas Offes Popotaras en ef N5 porque tos dalas requaridos 8 ia
SCN ar ef At £ de fa Loy W® 66032020 ‘O Apayo v asishencia & es Ofas Popuiams aroaniradas”
gue safala. ... Deberdn pubficar mansoalrmente s trawds de sue medics de comunicacion
institucianaics &f iklado de fas comunidades benefiviades por distilo, of Nbmer de Oliay Pogulanes
dontro gy cads comunidad. | ne comesponden a la Infabriad de beneficiados que deberfan
ngressres ol SIS, Pues el referamicnio v regisirt de todos los usuarios oe fas cflas guads g cango da
2 ceganizacion da cade ofie. Por oo Jads, l2 SEN cuthple con la csmablacidn an Ley N°
B.E032020  pubiicands  of  dstedo requoride an sw pAgina  wed  insblugional
At S see. v pyfindex. phovacoionesmiias-papuleres. 5= adiunra Mamo DPS N° 4272021

Evaluac|dn dei Descargo

El descarge presentado por el ESC no satisface 1o obsarvado por el EA. considerands que se
MERCona que aon ne se ha realizado la carga de las ollas populares en el SIS porque Ios datos
requendos en el articule §° de la Lay: N° 6603/2020. no corrasponden a |3 12taldad de beneficiarios
fue deberian ngresarse al 815, pues el relevamienta v registre de todos los usvanos de las gllas
popularas quadan a carge también -par mandats 4= dicha Ley- de la Organrecon de cada Olla.

Al respagly, lo expresado no exlme a la SEN de realizar 1a carga en el SIS confome al procadm erto
sstablecids en la Res. SEN N° 214/20 y 1a Res. SEMN N° 7B1/2020, ya que eada olla popular deberfa
remitr sus regpectivas planillas diaras can la cantidad de comensales beneficiarios para recibir 188
sijuiemes esistencias conforme a las manifestacionee de |os ercargados de las olfias populares W
listados da.beneficzarios cbrantes como respalde de las emregas da insuMmas para ollas popularas
eniregados en el mes de dcembre del 20240.

Tambign as mmportanie destacar gue la cbservacidn realizada por el FA comesponde 3 todas [ss
Asistencias realizadas por la SEN fante para entrega de kits para Cllas Populares como eniregaz de
kitz. de alimantos como zyudas humanitarias verficadas. correspandintes a 16s meses de lebrero
mayo, nctubrs y diciernbre del 2020
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Por la tanto, nos ratificamos en la presenta observacion.
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Conclusian

La SEN no realizd la carga v registro de beneficianos de asistencia en al Sistems Integrade da
Infarmagion Social (SW&), ng permitierdo obtaner reportes de beneficianos de modo a realzar un
adecuadoe meniloreo y cantrol ae 183 asistencias realizadas durante el gpercicio fiscal 2020, en ate
sentida, |a falla da segisto de datos do beneficianos de las asistencize realizadas por la SEM afecia a
la realizacion de la evaluacion del impacto de los programas v proyestos Sogiales para una adecuads
asignacion ¥ optimizacen de los gaslas socisles. Esta eiluacion se encrentra &n ineum phmientz a lo
eelablecido en la Resdlucon SEN N° 2142020, en sy articulo 117 v ia Resclucion SEN N TE112020.

Recomendaciohes

La inshtiucion deberd realizar 1a carga vy registro ge datos de beneficianies de |las ssistencias
humanitarias £n & Sistsma Integradao de Infomacion Sacial (SN3), este a modo de sitener vna
infgimacien sisiematizada que permita el adecuado seguimiento v menitaren de Ia mversion gocial, v
que de eslée modo permita realizer evaluaciones del trpacts de 163 programas. y proyectos Socigles
para una adecuada asignacisn y optimgacidn de l0s nastos samales reglizados par la SEM:

Adamas, debera mpuisar ura inyestigacion interna a las efeclos de- deslindar responsatilidades.
individualizar al ¢ los responsables de las posibles fatas detectadas y en su caso impcner lae
sahorones que resulten aplicablas, sagun la fala comaligs, ' .

Observacion N° 04:

La SEN ne efectud controles a kas planillas que respaldan Agistencize a benaficianos de Kits
de afimentes, an ias cuales s=a verificaron nimeros de Cé&dulss de |dentidad Que no
corresponden a fos nembres de |as persenas,

Conferme a la muestra realizada referente. a_docomenins ge asistencias de kils de alimentos
distribuidas &n los meses de febrerd, maye v ocubne. dal 2029, fusron seleccicnados les datos de
algunps beneficiarios 3 fin de cormoborar L2 veracidad de la informacién asentads en lae= Flan-llas ds
asslencia, :

Para el sfecto, ef equipa auditor realizo & cotgjo de alguncs nimeros de Cédula de Ideqtidad Civil de
los beneficiaricos con datoz expusstes cn et Sistema integrade de Infornacicn Social {318 v =l
Fegistro Ciwea Permanente (RCP). -

De la verificacon se constatd que 215 nimeros de cedula de identidal no carrespanden a las
perscnas que recimeron la ayuda sandn la planila de beneficiariag, lambien se evidenciaron mismos
humeros de cedulas con giferentas nombres de persona, asi también benefciarios cuyos nombres
estaban repetidos dentro de la mizma asistencia, peio en planilas diferenies, laz situaciones s
expanen en &l Anexos NY 31

Canforme 41 analisis realizads a los documentos que respaldan las asistencias ge kits de 3imentgs
rearizagas por la SEM en el afio 2020, esta audiicria determina que no cesntan con datos cares Y
cencises que reflejen la veracidad de los reportes da sumplimiento ¥ de rendicidn de coertas en 1
dislritunion de laz asistencias, esto a efectos comprobar que |a informacidn es ciarta ¥ WBRrAZ.

Estas =iluaciones se generaron 2 csusa de Ia faltz de ylilizecion de sstemas da Plormacian
autormatizados pars oblener y procesar las datos y produci la inforracian relevante que permits
sausface: los requenmientos de infarmacion identifcados

Al respecto, la Resolucidn CGR M® 277ME “For (3 cual s¢ adepta fa Norma de Raguisitos Mo
pawer we Sistema de Cordrol Jrlerro del Modelo Estandar de Control Infermo pars fsihicionas
publicas o6l Paraguay = MECIP 2015, en el Somponente Centrol geda Implementaoign: Focpio 3.
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Gestian e informacian “Parg of ostablacirnenio de U Sisferha de o 8 instfucion oofe
deferminars &y fpentes de infirrmaecion interas ¥ exlernas, ¥ Orocurrar Que {08 diind Bracesados sa
enchentran ordonados. sistemalizados y esfructerados en forma adecusda ¥ aportina. Dehen
implameriarse Mocanismag pare mantonar Ja calided oe 12 infermacicor, desde 1 ehlencion de flat
(TADE, POCLrAnC gus 13 misma 3o

-.bl Comecla los dalos utiftzados como base gepen ser confabiss ¥ completos Los sislemes de
informacion daferian conrfenes validamones que contribapan a la integridad v confiabiidad e la
Qe ..

.2 Buffcierde: fa informacion debe resolifar apta ¥ tebe preseslar &f nivel de defalle neocesann
Lonsiderando los requermicatas do nfarmacian relovanta; ..

.Y Venficable: la iforeraciin debe contar con regpaldos ds evigencias desce of inicis,

Dex o dal En uWjeto de Contral

En base al presente informe seoreslizard una Avditoria Forense g i de vorifiear 13 veraoidad de o
aoanfeodn® — :

Evaluacion del Descargo

El descaran presentado por el ESC no satisface 1o obearvado por el EA ya que aa MMENGIZNE qUs S
reglizara vna Aodileria Forznse a fin de verficar 13 veracidad de lo acontecida, no realizande
puttualmente el descargn pertinente. :

For o tanto, nos ratificamos en la presente Bhasrvacion.

Conclusion

La SEM no efectud contreles a las planillas que respaldan las Asistencias a bensficiados de kits de
ahmantes. en |as cuales sa awndensiaron nimerss de cédulas de sdentidad que na corrgspanden a los
nombres de 28 perspnas segdn el cote)s reglizade con bases de dates oficiales: por tantas no se
cugnta con datos clams y concisos que reflelen |a veragidad de 10s reportes da cumplimiento v de
rendicion de cuentas en |3 distibuciin de las asistencias, para el agecuado funcianamiante dal
siEterna de contrad interno como se requicre en el Componente Contiol de im Implementscicn;
Prncing 3 Gesticn de informagidn de la Resolucian CGR N 377718 “For fs cual g adepta f Naorma
de Requisitos Mirirmes para un Sistema de Control intema del Modsls Esténdar de Controf interms
prara Instituciones pobiicas def Paraguay = MECIE 2015"

Recomendagiones

La institucion deberd epecutar los mecanismes da ceontrol necssancs a fin de verificar que las
asistencias hayan sido efectivamente entregadas a las personas beneficiadas seqUn 1a ley ¥ en
=850 d2 gue no sea asi debera implementar medidas tendientes 3 subsanar el error, Agi también
debera arbibar los mecanismos pedinentes a sfectos de que los dalos consighados en los
documentos gue soportan los repartes de complimienta ¥ de randicidn de cuentas en 13 distribucién
e las asistencias, se registren en bags a soportes veraces, sufisientes v adecuados, asimisma sa
deberan establecer [og madios de verficacion para 1a distrlbusion e asistencias de las eventos 8
efectos de pemitiv 1a realizacidn de controles en relacion af ecmplrisnte de las disposicicnes,
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Observacion N® 05:
La 3EN no efectud controles en las Planillas que respaldan el Reciba de Asistencia N° 9.009 en
las cuales s& encontraren inconsistanclas,

Conforme a 2 muesta realizads refarenie 3 documentos da asistencas de kie de alimentos
distritniides en los meses de lebrera, mayo v octubre del 2020, fuercn selecoonados o= datos de
2lgunos beneizanes g fin de coroborar la veracidad de |13 infarmacidn asentada en las planillas de
asislancia,

Fara el afecto, @l equipn auditor reasizd aoteja ae algunos nomeraz de Cadula de |denbdad Gl de
los beneficarios con dates expuesios en e Sisterna Integrade de Informacidn Social IS ¥ &l
Registra Civico Permananta {RCP) resufande lo siguients

Crel cortrol de la asistencia segun el Recibo de Asistencia N° 9.009 de fecha 190520200 o cual
acomparia una Mota por la cual fus sclicitada una ayuda de parte de |3 Diputada Maders Ocampos
segir Nola del Congreso Nacional - Honorsble Camara de Diputacos de fecha OSMS/2020
expresando | siguisnte: "Me dirio & Usted, on mv candag de Diputads Naciosal por al Departamiento
de Ao Faragueay, @ fin de mencionar que fa sfoacion generada por i3 gliicacion do fas meodidas
SAMAras GUE restingen 13 cirtulacion dels 4 Auvrkerosas farmitas y estudianfés v el sustenta diario
g cEnedial 4 Iog residemtos ool Dapartarments de Alfs Faraguegl gL Fe encuentran en fa parfena oe
b Capital 0! pais gue virReron on bUsca ga LA porveni meior .

For lo axpuazia Sr Ministro sobfo fos Bueros oficios 2 la wsitocion 5 su digna carngo, a fin de
peticionar <30 hits de viveres para fas farnilas v estodiantes que o encueniran en Ja porforiz oa fa
capital def pais como sar Creguazd v Tompsan e Nemby, Luque v la Chacanta, seva de muchs
mpertance @ las familias esfe apovo alimenticio para porar paliar Ja sduecion sctual en la gue se
encueniran esing cornpainotas.”

Medianle este procedimients se pudo constatar quae. los datos e Ia planira de bereheanps
presentada conlanian vapas inconsislencias coma:

S avidenoid que 49 numeros de cedulas asentados an la planila no correspondian a la
persana beneficiada seqgin.da planila.

= Se conztald seqdn los dates assrtados =n las planilas que 19 sensficiarios de kits zon
funcionarios publ:cos dé dferemes OEE.

- Tambien se simsiataran 14 registros dotles de beneficianos en dichas planillas.

- Oitro caso comstado fue que varios de ing beneficiarios figuraban el RGP en variss cudades
el Deparamento Cantral gue luega realizaron su raslada & Puerto Casado (Chaoa)

Las diferentss situaricnes seftaladas amiba 55 exponen an el Angxg #° 0Z.

Cenforme gl andlisis realizado a ios documentos que respaldan 1as asistenciaz e Kits fe alimentas
reglizadas por 13 SEN en el afa 2020 esia auditoria Setermina que no cuertan con datos clares y
CONCisos que reflejen |2 vargcidad de los reportes de cumplimento y de rendicidn de cuertas en Iz
dislribucion de lag asistencias, gsto a efectos comprobar gue |a Infomacion es ciety ¥ waraz.,

Estas situaciones =& generaron 2 causa da la falta de utilizacion de sslemas de imformacgicn
altomatizados para cbltener v procesar los datos v produci la infemacidn relevante que permitg
salisfacer los raquermientos de informacion iventficadss

Al ragpacdc, la Resolucion CGR N* 377416 “Faor fa cual se adopta '8 NWormna des Regoisitos Moo
perg wn Sistema e Contrgd Inferno del Modely Esidndar do Control inferno pera instiucicnes
polas det FParaguay — MECH 2015, en &l Sovronente Controd de fa hngiesresttzidg; Fnncipio 3.

Gestidn e informacidn “Para & establecimiento da su sislermg de informacian, 1s PRatLin g
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raterminar ias fuates de informacién iNemas v exteras, y prosurar que fos datos procassong se
ercnerdran oroenados, sislematizacos y astrocfuradss en forma adecuadsy ¥ opoarfuna. Debern
fmplementarse necanismos pava mantenar |5 calidad! e fa informacion, desde la obtecion S fas
datos, procurando gue fa misea s0a

. i) Gomecta: Jos dales whitizados coma base doben Sar confiskies ¥ Compistos. [of sistemas da
informacion deberlan conbener validacionss que conirbuyan a 13 infegrided y confiahiwiad de s
iFormiacion;

.8} Suficianta, fa informacion deba resuflar apta, ¥ debe nresentar e nival de delalie neccsano
contsiderande Ios raguerrientos Je informacidn refevanie; . .

) Varificelie: Ja infarmacide debe comar con respaldos de evidencias oesds af o,

Das o del Enta Suj e Control

‘& pedido 82 da fa Dioutads Madene Qoamaos. quien hace rebirer Jos productos por ef S Gusiava
Franks y quienes se coMpromaten 8 enfrgar las plandias e asistencias par i gua la responsatlidad
de consISfencia ¢ Ro de fas dOCLIMentaciones guedan 2 cango de alios, Fes. N 214720207

Evaluagion del Descardo

El descargo presentags por =l £5C no satizfacs I¢ observado por & EA vd QUe se MENCicna que la
rezporsabiidad queda a cargo del solizitante de la avesa humandtaria corforma a |a dispuesto en la
Res. 2142020, sin embargo, an la misma Resolucion on su parte perbnente también axpresa gue 1a
SEM puede realzar una verificacion para el conirgl respectivo.

Al respecto la SEM d2bid realizar 1a verificacion da dichas planillas ds entregas a efactos de gue lgs
datos consignadas en iog documentos que seportar los repores de curplimizrto y de rendicidn de
cuemas en |3 Jistribucidn de las zsistencias. se registren en Dase a datos varaces, suficientes y
adesuados - .

Por lo tanie, nos ratificamas &n la presente observacicn.

Conclusiog

La SEN no efectud cortroles an Ias. pdanillas que respaldan las  Asistencias @ bereficiarios dal
Regibo W' 9.009 en las cusles se encontraron varias inconsistencias come. ndmeros de cedulas
azaniados gn la planila no corasponcian a la perscna berafisiada segun la planillz, varias registros
dobles y que varnios bepeficarios son funcienarios publicos de diferantes OEE; por tanto na se cuenla
cen gdatos clarcs y cdndses que rafleien la veracidag de Ios reportes de cumplimento y de rendicidn
de cusntas en ke distribucion de las asistencias, para el adecuads huncionamiento del sisterms de
cgntral interno céma s& requisrs en ei Componenie Contrel de la mplemaniacisen: Frincipio 3. Gagtidn
de informacion de la Resolucidn CGR N° 37716 *Por fa cus! e adopta Ja Norrma da Requisitos
Minimos -para o Sistems do Comtrol Jnternc del Modeln Csténdar de Control Itarnc para
wistibirciones pobiicas del Paragudy — WECIE 2015

Recomendaciches

La instituclor: debera arbitrar los mecanismos de contra: pertinentes B efectos de que las asislencias
seer entregadas conforme & la. finalidad para ‘& cual fueron solictadss. ademas se deberan
establacer los medios de werificagién peninentas a fin de Jue los datos de 105 bensficiarios s2an
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. .-_.-"'. oo .-.. . e
o e (R PR VI
H P B ' - LT
- PR
.
.t
h o
i m"":":"-' . [T _
bhresl-a ' mer CTegRLMT G0 bad cecomiad G T B SO B § mapois or S eemEr e a0 1 Quslde o ol \.‘l}!-‘ll'-.‘hl:lﬂ'.-::ml.ﬁ:_ﬁ-.{ o e ramp—— .

Pmeam B i b0 S0 Tatenss RS R R0 - Fup JE0E] 120 307 CAT w0 b n bl £5 1T CIITA T O [

inacj
l'*' S01E P



'@ L eskubuy

£
e == g
(' = GONTRALORLAY GENEIL. Ty
' e LA REPURIICA . BGS

Faaip hason  Oegan HD Caia e e e nd ke T T i oue farm baein Lo Ll o g L VR T T LI R T e e ot

Obsarvacion N° 0a:
Entrega de kits de alimentos Incompletos en el marco de asistencias humanltarias reslizadas
por |3 SEN, consideranda que no se ajustaron a la composicién hdsica de kits,

De la revisién de |os legajos que respaldan fas asisfencias humaritsrias realizadas por I3 SEN
durante el ejercicio fizcal 2020 el equipe auditer realizo la verdficacen da los recibos de asistentias
otorgadas por la SEMN conforme a una muestra selacoonads correspondientes 3 las ermtregas de
productos alfmeaniicins.

Al respacta se constatd que |a SEN realzé asistencias numanitanas sin entregar varios producios
esiablecidoe an la composicidn basica gara Ies kil de alimentas. 2 gortinuacion, =& cuantifica lo
avidenciado:

- 5e raalizarge: 7 776 enfregas de kits sin fideo, totalizando unas 36 &80 kg-dél produetn no
proveido. CoL e

= O enlregas de kiis sin arror. tetalizands 30 kg del produste ma praveido.. -

- 433 entregas de kits sin azocar. totahzands 2.315 kg del praducta a6 proveigs

- J3b eriregas de kits sin panificadn, fotalizando 175 kg del oraducto no proveide.

- 9156 aniregas de kits sin mari, tatalizando 27 468 kg del producto na proveido.

- 17.B57 entragas de¢ kits sin poroto, totalzands BD.755 kg del preducts no proveido.

- 13.257 entregas de kis con solo 2 unidades de came congervada. faltando asi un tolal de
20.514 uridagss del productn

Los detalles de los recibos de asislencizs con faltantes de les productos amiba citados se exponen en
gl Anexo M* 03 el presente infome.

Lonfarme todo lo expuesto se evidencia que 1a SEM realizé entregas e vanos kts de alimantas zon
el laltante de par 16 mencs un praducie en cada kit incumplienda o sstablecids en 1z Resolucian SEN
M* 3732010, articulo 1% ingise &) 5.000 undades de kit A pars ayuda humanitaria que estard
corformadn par

Deserncidn Unidades  canfidad
Arucar Kipgramaos 5
Poraln -+ Kilogramos 5
Fideo | Fitogramas 3
Haring " Filogqramopys A8
Arraz L Filogramos 5
Fanitcado flogramas . 5
‘Meni . Fhagramos 3
Sal - Kilogramas 1
Came Con s an- Linidades g
Arsile Litras J
© Jdahde Uridadas 2

Dascargo de Ente Sujsto de Cornptrol

‘Debide al zuie de ta cadena de suminisio de ins prodectos alimentivios de fus provecdores da fa
SEN que imposibifitd contar con fa conformacion normplels de fog ks & ser anirage g B oing
dffercrtas baneficignios, se soficitd wWa nota de eutorizacicn para ef desglese dal &t Tipo 4 v Tipo B
prana o distribucidn de Avmentos & fin de dar respuasts de svuda slimentana 4 /s poldacian voinerahie
quignes debiar guardar coaranlena y asi cumplic con Jas dizposiciones estaklccidas para ef caso, 5=
Adiunta Eviclence™ | . o ' LN
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Evaluacjon del Datcargo

El descargo presantado por el ESC no satisface io sbservado por &l BA ya que se menciang que se
siciig via nota de autorzacicn del desglose de kit Tipo A y Tipo B para la dslnbucion de ahimentas a
fin de dar respuesta de avudas alimentariaz, sin embargo, no e adjuntd &l descarga la evidencia de
la aulcrizacian mernciansda

Ademas, sequn lo informado en el descargo, esta situacion se ganert a cgusa del cota de Is cadena
te provisidn de productos alimenhiaps por pare de los proveedores.

Esta situacién afectt a los terefisiancs quienes, no recbieron (a cantidad establecida de productas
For I tarts, nos ratificameos en la presents obsenczcior.
Conclusion

Wedficadns |os recipos de asistencias se evidencio 3 enirega de kits de alimentes weaepletos en &l
marte de asistencias humanttarias realizadas por la SEN, corsigetande gue no se ajus'aran & la
compesit:on bagica de kits, este hecho afectd a los beneficierios quienes no. regibieron lz cantidad
wslablecida da preductos. La sifvacion absgrvada se ancuentra en incumpimients a o establecida sn
la Resolucior SEN N* 3732019, en el aricula 1* inoso a). o

EEunmendacinngg

La insttucion debera arbitrar Iog rscanismos pertinentes g B de qua no emslan fallantes de
productos qua eonforman los kits de alimentos. Ademas. realizar las asisfencias humanilarias
tenienda en cuenta sl principio de equidad & wuakad 3 los posibles benehsianes dsl programa.

Observacion N° 07: -
No s2 aplicaron multaz a proveedores por la faita de provisian de productos alimenticios en ol
tiempo astablecido. Lo

De ka5 verficacionss realizadas 5 decumentos de respaldo de las asistencEs fumanitanas realizadas
por la SEN, asi como de la revisidn de !ps legajos de pagos realgados en marca de [as provisiones
de insumos corespendientes a Iss diversos Programas sjeculados por la institucién, $e pudg
canstatar que no sa aplicaron meltas contrastualmente establecidas a los proveadonss, onginadas par
falta de enirega de algunos insumaos que companaA 18s kits de alimentos.

Al respects, en las Actas de Entraga del Deposito se constatd que varos producios no fueron
erliegados -:J'ehii_i-::r Flfjﬂ':iﬂlﬂlr'r‘!el'lte a la faka de exislaencia en el stock.

Otra sduacion cbservada fueron vanas remisiones parmales con diferentes fechas de Entregas.
muchas veces con mas de un dia de diferencia entre |as mismas, tormespandientes a uha mismag
Orden 42 Compra libracda.

Sobre este punto, an la Seqciin |l - Suminisiros Renuerdos del Pligge de bases v condicionas
(FBC) del lamado  establece que los bienes seran solictados mediants orden da eompra y de
SCUEFID 3 la necesidad de la Instifucién y los mismos deberan astar disporible para su entraga
inmediata.

En el maco da los procedimientos realizadas por Bl equipo Apdilar en fecha 13072021 en reunion

mantenda con representantes de |a S5EM y en cuya gportunidad se ha hbrade gl ACTA CSR N®

Ch/Z021 en el cual consta @ la conzulta realizada en el Punto 7 Eq of case de que fos provesdovas no

cuiplieror con el tiempo estabiosids para la provisicn e foy producios se aplicamn muitas
i o ox R
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establacidas controcfuaimante® v se solicita ademas adjuntar las dispasicianes por las cualag se ha
aplicado mullas, si exisfiere. a lo qua responden: “No se han aplicado mulias”

Sabre I0g nsumos no anlregades ¥ mencionados en la Observacién N° 03 del pressnte inforirea y
donde corstan los kits qua fuasan entregados incompiatos, se pueden mencionar amoz, canincados,
poratd. mani ¥ Carme consensada.

Al respecta, en laz Contratos de adquigicitn de afimentos via Fondoe Nacional de Emergensia
Pluriznuat [FOME] convoradas por 13 Secretaria de Emergencia Macional, en su articulo 7- Plazo,
Lugar y Condiciones de |a provision da bienes én su pate pertinanta expone “La prowlsida de jos
bienes adjudicados deberg estar disponible para sy entrega, dentro do jas 484 the haber recabida
fa Chden da Campra, canforme 2 fas necesidades de la instthision, £ lugar de ontrega serd indiads
por fa Secretarfa os Fiergencia Nacional

La empres? adiudicada deberd reffrar sus Crdenses de Compra en un paze de 24 (vainte ¥ coasino
horas. confackss a parfie desde que la Dirercidn de i3 Unidad Cperative de Contraraciones ls
CCMUNIGUE vt Corden afechonico gue foaron emifides '3 misnmas, & no retiars en e plazo
Esiabiasidn se consfderan comé relrsdes tss ordenas oe compra yoios plazas para iz enfrege
emoozardn a tompdarse. . : :

Asimiamo, en su articola 14 “Multas” dispana las sancignes que debardn zer apdlcadas v donde
mentiotia © S valor de fa s sers; sioel Comdralista no diere cumplimiento a 2 entvega del
SURImERD. en fog plazos establecidns en g Clsusule 7 dal wasente Confrale o 5 evenfualios
prorranas salvo casas foduites o de fusrza mayor serd pasible de una muita eguivalante #f 1% del
Strinistro en demora por cada dia de atraso er Iz entrega va fos productas en cuastisn que
seré deducitda sufomaficemente de cualquier suma adeudada al proveedor 0 sn SU caso,
aesttade 13 garanlia de bel cumpimients de! Comfralg”. ciya aplicacion no fue evidenciada paor
esle: equips auditor. - .

o dal Ente Sujeto de Control

‘Mo ze han cobrado mulfas”,

Evaluacion del Dezcargo

En el descamgo preseniado por el ESC admite que na se han aplicado muliae a las proveedoras.

£3 importants sefglar que. ‘;al_-:n_mn 58 eXpone £n gl gesamolio del Infarme . se reslizaron entregas da
kits de alimentos incompletos, debido a la proviside: tardie y en ofras casas la falta de provision de
Insumos por parte de los proveadonss, afectanda a los benaficianos de |35 asistencias

Par Io tanic, nos ratifieamas en la presente sheervacian.
Canclusién

D evidencio gua no se aplicgron multas 3 provesdores por la falta gde provisién oe productoas
dlimentcics an el fempo establecido al respects se debe sanalar que I3 faltz de prostisicn oportuha
de lo= praductos acasiond |la entregs de kits de alimantas incompletos. Lo obsersada se encuentra en
incumphmierts de los contratas &8 adguisizion de alimenies via Fondo Nacional de Emertgencia
Plurianual (FONE) convoradas por la Sacretatia de Emergencia Macional, en sq articulo 7- del Plaza,

Lugar y Condiciones da la provisidn de bienes v artlcyle 14 “Multas”. : RENEN
. i - ) - L.
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Eecomendaciones

La instituzidn debersd impulsar las investigaciones administrativas necesarias, tendientes a deslindar
responsabilidades sobre Iz falta de aplicacidn de las sancdones y multas comezpondizntes an los
L2a%0s de incumplimentos de [0 provesdores en cuanlo af Lempa p plazos da provigidn de los
produclos requendos, confarmea 3 In establecido en cada contrato de adquisicidn a fin de gensrar el
resarcimianto acongmicg previsto en los conlratas.

Ademas, s deberan generar canlrglas oporiuncs, a fin de evitar recaer an este ipo de situacones.

CAPITULD 1| _
Actividad 01 “Subsidic para Bones Alimenticios para Familias” - NANGAREKQ

En &l marco de fa Emeigencia Sanitaria ants |3 gandemia del COVID-19 por Dacres M* 3495/20 se
cred el pragrama denominado Apoya pare la Seguridad Alimentaria «NANGAREKCs donde se
autoriza 3 i Secrotaria de Emergencia Macisnal [SEM) a realizar transferencias mopetaras para la
comgra de alimertos v productos de digiene: a este programs se asigne @ 165.000.000 000
(Guaranies cientn sesenta y cinco mil millangs) para las transforancias monelarias. v er casos
exgepoonalas 13 entrega fisica de los kits de alimentas,_phincipalmenta-mediante 1y identificacion de
posiples benaticiarios que por la carantia de medios tacholégioos ¥ olros, N0 le sea posible accadar
3 lgs lransferencas menetarias en el presente decreto: al 314 22020 se gjecuta un total de B
TB4 735.000.000 (Guaranies ciento sesema y custro mi' selecientos treinka v nueve il nsg),
gquedands un saldo pendienta de page de @ §.832 077,150 {Guaraniee seig mil ochocientas trainla Y
dos millones setenta v siefe mil chento cincuenta)

El bpo de presupuestn D02 “Programas sustantives®, Pragrama 1 “Emergencia Sanitana ante
Fandemia COAMID 19°, Actividad G1 “Subtidie para Bonos Alirmenticias pera Familias™ cants can un
presupussto de:

EjatUtién Presupuestara Prograno 2 Sustantivos = Actividad Fubidle pats Bonos Alimernticlos 5 Familiee,

Prosupueste . Daiad N
0 SCRIPTIGN ¥igenta Tﬂhm; laae. T Fﬂmm Flotanie Fn;ua]ntal :
' 0E L . - F R g e
. |A) 1B I (=B8] -2 |Edcution
Frograma X Suskamtiven, At 1 : .
_ Subzitin pars Bunos Alimentisias | 10-OI0IORO00; 164.739.000.000 | 157.605.922350 | 6832077450 104
i . Yramsteram| s 165,006 .0G0.000 | 164 338000000 . 157 306,922 850 | A.832.07T 4% 109
Aparle 2 Enbdaces cor fnes aocaes | -, . N = - . .
&N 2 de eMEgEnCa MG 135 [OC200.0HD : 84 539 i A | 5T 06925 BST | RALZ.OFY IR : 1l§.|‘l
PFrograma 7 Sustamiyes, AcL 1 Subsidee ' T
r3 Bonea Alanticios & TRERZAEPIFT | SLHDMITAZY| LD SATSSBATL T

Fuanes: Mgl woldo 0F GG e EAGRER NP Cafmsidad  SK3 dolTAn s gg Hpsends

En esle programe $¢ realizaron transferancias menetarias del monto estableco como subsidio en !
Dacreto M° 3845/20. Ademas, se impiementd |a entreqa de 32 B10 kits de alimantos dingidos & las
farilias afectadas econémicamente por las restriccioras tomadas por ol Gobiemo para ewtar 12
eXpansidn def ceronawrus en fodos los departamenios de la Republica, seqin |o expuesta an el
Anexa al BAGP ano 2020 de 1a SER.

Ohservacidn N 08!
Entre ios meses de |unls a diciembre del 2020 sa realizamon compras de productes
glimenticios ¢on recursos del Programa Nangareko sin contar ¢on la  autorizacicn

correspondiente.

verificady &l Anexo al Balance Anual de la Gesticn Putlica - BAGP corespondiente ai ejercicio fiscal

2020, espacficamente lo referenle al Tipa de Presupuesto. J02 Pregramas E-us:a&ntivqs -
. ] ) S . - . o
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Frograrna 001 Emergenciz Sanitana ants la Pandemia Cowd 19 — Actividad 01: Sussido para Banos
Alirnenticios para familias - NANGAREKD. e evidenciarcn observaciones realizadas por la SEN
referentes a: ° 3] Los mentos oifierer con ef Balance Arusl de Gestion FPoplice debido a qua ah g/
mes de encr@027 g2 han consoliidfad ios Hkmos Aag0s, 8 riovesdares. .

Al respects. por Memorandum EA/DGCRSE N* Q092021 fue requends adjuntar ef regisira
presupuestaria de la diferencia expussla en el Anexe Jel BAGP, en contestacén & lo sohotado la
SEN remitio ol listado de pagos a Proveedores por el Programa MANGAREKS: en el mismo se
visualizo gue se realizaren pages de facturas cuyas fechas son srtre los mesas de junio a diciembra
del 2020, toralizakeds & 1,303 .£75.824 (Guaranies mil trescientss tres millones cuawocientos selenta
¥ cifes mii noveciertos veintiovatre), dos cuales fueron pagadoz con los recgrsos del Programa
MANGAREK D, antre los mesas de znere a febrern 2021,

En &3¢ sentido, par Momerandum EADGCRSE N* 0122021 en e punto 7 fue solkeiado justificar el
mative de o pagos que =8 realizaron al 28402¢/2021 con fardos del Programa ﬂAJ'_t.IGAREKG sienda
que el Decreto N® 2485 del 3003720 lenia un plazo ds gjecucidn da 90.diag. a parlir de su
promugacion para |z efscucion y ademds cantempla |a develucion de ios fondes.no gjscutados
poateriormente.

Al raspacts, la SEN informo o sguisnts: Eq wriud al Dacrein N 48372020 de fecha 304122050 par
fa cual 30 awloriza g g Seeretaria do Emargencia Nacions! (SEN;, Cepandignie de I3 Presidencie de
fa Regaibiics, 8 utizar ize Saiie Mo efecutados oe tos fondos transferidos a 1a endidad er & marco de
la Ley N* 85242020, por el mismo xe sdodzo o o Secrotada de Emergencia Nacional [SEN) la
Lizacion o fes saldos no giecuiadas de s fondos trensferidos & 12 olady nshtucion, csa conraxta,
58 faglizeron pagos mor Dienes y Senicios relacionados a fa stencidn a poblacidn afectads por los
Medidas dg mitigacion establecitfas por &t FPoder Ejacetive.

Sobre gl punto. es importants destacar que el Decrgby 453772020 fus refrendadn e facha 3001 2/2020
y a partir de glli auterizaba a la SEN a utilizar dichos saldes no ejecutados citados mas arrika.

El Decreto M° 3465/2020 del *For ef cual ae.crea &f Prugrema denominads ApoyD pard 13 sequiidsd
alimentania “Nargsreko” v sc auenza & la Secretarfa do Cmergencid nacional (SEN) & realizar
transferencias monatarias para la compra do alimentos v productos do Aigiene, en sustitcidn 8 /8
cdisirthaain de kis de alimenios pura ef seclor isparal afectado por fas medides adoptadas en el
marco de o amesgences sanfiana por el coronavnis (COVID 15817, sztablecs.

Arlcudey 17 “Crease el Programa denominedo Apovo part te Ssgundad Atmentaria "WANGARERD' a
cargn de s Secretarfd-de Emergencia Nagonal (BEN) a desarrollarse an un piszo de (90) dias, s
caracler de wgencia para ef sector mayormanle sfecledo en 50 econoniia. _*

Articula 27 °._Lg Serretarla de Emergencia Nacional pedrd realizar 1 ertrega fgics de jog kile dg
alrrreritos, prncipaimente medignte la idertifcacion de posibles beneflcienos Guo v 13 carencia de
madios lecnoiigicos ¥ otros, 10 les Se6 posikle aocooor 4 128 transferencias monetanss provistas e
el prezanlo Oacrain

Tal camo se expane, mediante ef Decrsto MN° 348%30 se adonzd a la SEM a realizar transferencias
menelanas an sustitucion a la dgistribucidn de kits de alimentos v a la enirega fisica de Ios ils a
personas afectadas que s gncuertren en lugares distantes de nuestra gecgrafla nacional o no
Cuentan: con seaicios financeros dispenities en |a localidad. por un parjado de 90 dias.

Cenforme todo lo arriba axpuests, se demuestra que las compras de alimentos realizadas posterior a
los 50 dias del plazo establecida para el desamollo del Programa NANGAREKS y |a promulgasion del
Decreto 4837/2020, no estaban awtorizadas, as daér fueron comprameticos loe fedursos antes.de la
autorizecion de uso. : ' AR

. |'-.'. oo .
. 3 : W e
- A_. " 5: /l . r._. ; ..- - .:_-"".-." :-\I."':.:-L."f
W ) ) .. 'q.L| - -
[ - . . [

P — _. .. L . the e
Mot om, O pires o eaddersne 2einapG QUTHIAOONE ke imarcach: e b sdan amd e g CIE 3 OO p wgacT O - Hz ol Lertiwra odm e
C-ezoir Stomalon 74320 | "Wl oo™ TS 0 B200 000 - Fur 2SR 3T BCT 45D ool 21 Do 2 B, C e o
4 Mesip
E L



73 [VeriirE)
P I'::!-'\-

"'ll

D

CONTRALORIA GENERAT
NE L REF s

[
.y

Pl tiod il BB LY g 120k oy e ST el 5. B E 3 S e 0 e s 2ok |50 e bR e Tearciee”

Descargo del Ente Sujeba de Contred

‘Les medidas Aaduedas por of godderna nacional entre olips s Loy 88242020 "Cue declara Estado
dg Crnengensi en tooe of Temitono de fs Repuibica def Faraguay arte fa Pandanra declarada por i3
Orpanzacidn Murdial de ' Salud 2 cavsa dal COVID-19 0 Coronavirs ¥ 52 esfabiocen meddss
acminisiraiicas, fiscales v Sudicisles” que reflejan jas crepnstanciss de Recosiiad pobrscirial A
consecueEnciz de las medidas sdoptadze en of marco de fa fuchg conmtra el Covid- 19 stussion Qe
gfectd enfradablemente al sectur econdmico v antre slas 5 ios grovesdores def estado La Sei
PasSia Vaios lamsdos de adquisicilo de aimentos i wGoese de sfecucion. sm edibergo la carcrcia
de 0% nsumos por parte de fos proveetmres de dicho famady olistactizaba fa posdidad de
respuasta o fg instiivcion a fag poblaciones vinerabiss sumado & clio ambidn habia provesdoves
que sfbieit feniar bieres & ser entregedoy, estos 56 mastraban retcentes a4 Ja anfraga de los mismos
&t afencion & fa dewds que l3 nsttucidn posefs con ofios, ante of spremio de esta o ¥
ahenoianda el fin v ef rof def esfado en ef menco de Aesira consifucion y sobra logo & nteres peners!
sobre ef paicwar, §e optd por fa decisidn del crtero da [ utiizaciin de los recursos del Programa
Wangsrekn para atender fas necesidad subyacantes menciansdas. Es decir sg wtifizd sl kit
dencminachy Nangareko para dar respuests a fa pablacion vidnerable s consideradn también que )3
SEN depende diractamente de fa presidancia da la Rog ¥ on tal senfido dagos = gonssfa de dofonsa
racinal que presnde of meso Presidente de fa Repifiica en of mes marza o aslablecio uns
direchive 2 fraves de g cual se cncomandabia a 8 insiilucion dar respuesta & fe pobiacion wuleratile
A medio de enbroga e glirmentos. Ef dinero asighads af denorinada progrenna Nangareko proviens
ad I3 rsrna Ley de Emargencia, por lamfo. toda acoitn gque se realice en of mareo e faspuests 8 18
pobfacidnt vuleralle a consecueincia de las rmadidas adoplados en of merco de fa fucka conlra af
Cavid-19 so chcueniren sustenfades en fa misma ey L3 SEN a pantir del 3002020 atendian & I
pobiacidn vidnerable con aliag popuiares v & poner an condiciones giflengues & pareonas L1 VEran
ael extevior 0 personas con Cowd-19, con presupuasto del fvograrma aperacional de fa Instiucin,
debido 8 que nNo haiiy recavdacidn los fesomiadses delt Ministerio de Hacianda, cads dis eran
Menos, llegendo un momeanto p e el afde de aslender 2 la peblecion vulnerable Siguid pidiendo 3 sus
ProveSdorls misnos Necesanos para ahastecer dichs necesidad por in (g z2 fire soumiianda dicka
derda, esta secrofarla salcits pegos de estas dowdas p fue apgrabado seqin Dacrato N® 4E37:020"

Evaluacion del Daecargo

El descarga presentado por la ESC na salisface |l EA por lo siguiente:

Con relanién a la expresivn: |.la SEN poseia varies Namacdos Qe adquisicién de alimentos en groceso
de sjecucidn, i ermbarge la carengia ds tos nsumos por parte da los proveedarez de dicho famanin
phstaculizaba fa posthilfiad de respuesta da la institueion a Ja pobiacian vutnarable y sumado & efic
fmnhicn halia proveedores que wi bisn tenian bisnes a ser enlregans, esfos so mostraban raticentes
& la enfroga de kg aEsmos en afancion A T dewds que fa insflucion pasela oon iz, ante of anremin
¢ie gsle visftid ¥ atsndiends al fin y rol dol estado en & merco de nuestra conshitoeiin p sobre todo el
ierss general sobre of porticular,_ge opto por iz docision dal crtede de uhizecion de Ins fecuing ide
Frograma ﬁ'angafekn Pard afendor ias neceswizdes subpacerntos mancionadas, |

For ciro lada; | Lfegado un momento p en ef afEn de afendar a la poflacion vulneraple Shguid

pidiends @ sUg provesdves inslaied Recesalcs pard abasferer chichg necesidad por /0 gua se fye

SeurpIdango oeeha dedda”.

Analizando lo axpuesto por le SEMN ewidencia aue se adquirsron insumos fuzra del alcance del
desareslle del Programa Nangareko cuya vWigencia efa selo de 99 (noventa)] dias en & manco
especifice de |a realeacidn de Iransferencias monetarias.

Asimisme, la promulgacicn del Decretn M° 48372020 2 finales del mes de dicembra da 2020 2 los
Sfectos del pago de dewdas conlraidas en el marco de la pandemia Covid-19 v da 12 Ley N*
£2412060, al respecty el EA comsidera que comprometer recurzes na disponibles por mas de. srefe
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messs gensradss por insumos va entregados par los proveedores para las Fiversas asistencas
realizadas por la entidad {que no solo ectaba abocada & atendsr necesidades amamentas en gl
marco de |a patddermia), con la justificacion de la falta de provision por parte de |os proveedasas ¢on
llarmades adjudicans: y con disponibilidad de presupuesic agxjgnada, argumentande corme juslificacian
gl compiomise sin autonizacidn previa por recursos ya sdguindos enmre los meses da jurie ¥
diciembre/2020, o corresponde.

El EfA conzidera que Ios llamadas wigentes da la anlidad debieron ser utiizados en gl marzo de las
amistencias realzadas y =clo en el sase 42 gue los mismoaz fueran insuficientas debergn ser
direccionados para el compromiso por recursps 2 ser adquirdos y solcatar previamente v con la
debida justfhcacion la autorizacidn pertinente 3 o3 efectos de realizar una geston pablica
transparente. can detos precisos, concisas y puntuales de manerg @ que |3 misma ciodadania
Eehoros e desting da fas fordos distribuidos en el marco 2e 1a Lay de emergencia

Ademas, fa Direccidn General de Asuntos Juridizos de este Organisme Supsror de Contrai en &u
Dictarnan OGAJ WY 346/21 raferente a esta observacion express .

".dsineme dicho Decrato N° I495/20, reglamenta ef progrsme Nangareko denaminardn “Apyp
pang 1d seguridad Alimentaria™ mediante fa utitirgcidn gel Fondo Maoional de Emergencia (FONE)
bransferido a iz SO :

Sin embargy, vevifcado ef Decrafo N° 4637720, mvacada por &f enfe audilado poma justiicativo de ias
rompras efecluadas lego del plazo de 90 giag da vigencia del Programa Nangareks, se colige qus e
NS auberza 13 WENZacidn e log saldos prosupuestanos no ejedultados de fos fondos lansfaridos a
8 nsfifuciin e of marco de fa Ley N° 6524720, de Emergencia Sanilars y perg oz mismos rubrms
dprobadas para il programa de “Emergenciz Saniiade ante Pandemia COVIOD -19" En efecta, ef
Consmiversnde de dicka narmaties inciuye ©. gastas relpciingds 3 'e slencidn de fe amergencia fnks
COMe adguisiadn de carpas, prowsion de iswmos. alfmendardos aglstica de frasiado. combustihle
wighicos v ovvos . " ;

Es decir. of Decralio N® 4837/2020, en opimién de fa DG4S no guanda refacion o pooiia senvie como
base e auforizacidn o validagidn pars pagos do facluras que heys sido efectuado on of marcn dal
programa Nangareko, ya que, si bigfl ampos se conshiuyen en instromentos lagalas diedsdos por fos
poderes de! Estado pars &f page de programas 4 eango de Js BEN, en of marco gde la Pargdamia,
presupuestanameante resultan dfareptes af ser fondos de orlenas disteidns, |

For o tanto, Jas er{}gab-gnnes reafizadas sa higieron sin medar fo autonzacin prasupuesians
wrespondenta,

For todo lo expussbe, nos ratificamos =n la observacidn
Conciusibn

Se ewdencigron compras de productas alimenticios, realizadas entre s meses de junio a diciembra
del 2320, can recaursos dei Programa Nangareka sin contar con |3 auwonizacion corespondiente, 2sto
‘ongideranda que fue de 9 diss sl plazo eslablacidn para i3 ejecucion del Programa seqdn e
Decrete N7 3495/20 “Por &f cwsl se croa of Frograma denomipeda apove para fa seguridal
alimentaria ‘Nangareko’ en su articulo 1% sin embarge fueron compromentes |48 racursos in Una
dISROSICHN qQue aulance su vhlizacion

Eecomendaciongs

La ingtitiign debera arbitrar las meganismes peftinentes a efactos de que la ublizacion de los
recursos s& realice contando con las avterizacianes correspondiamies v para los fines perinentes,

canforme a nofmativas vigentes. oo ﬁ;,-"'—E";‘i e
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A-:I-_er!-néla, debera impulsar yna investigacidn intema a Ios efastos de desfindar respongabilidadsas.
indeviduzsizar al o los rezponsables de las posibles faltas detectadas ¥ BN SU Caso mpanss las
sangienes que resulten aphcables, sagin la falta comstida.

Observacién N* 09

Se realizaron entregas de kits de alimentes NANGAREKC & personas beneficiarias de
programas sociales aclivaos del Gobierno Macional.

For Memorands EADGCRSE MN* $0W2021 el equipo aoditor solickd a 13 SEN o lEgajos que
respaldan (as planillas de asistencias realizadas gon recursos da la Actividad 01 ~Subsidio pars Bonees
Alimenticing para Famifas* (RANGAREKD); en contaztacidn se remitic el Memorando AF Nexp Cficial
N7 7872021 adjertands e Bibliorate N* 11 del mes de octubrai20 correspondiente a recibos de
asisten s de Mangarsko 2020, tomado coma muesira. :

Fueron verificacas [as “Planillas de Asistencias a Damnficados™ adjunias a las Flanjllas de Asistencia
donde censtan log datos de los bensficiarios de kts 4@ aimentos: al respecto estas dales fueron
cotgjados considerando 103 nimenoz de cédula de identidad, £an ragistras del Sistema [nteorade de
Infarmacidn Social (SHS). consiatandose que vanas perscnas tambien contabar con ctros beneficios
otorgades par el Estado, come ser Pensién de Adulftos Mayores y Asistencia del Programa Tekopora,

La muestra seleccionada correspandid al Recibo de Azislencia N° 10235 otorgada en 13 localdad de
Freziderte Hayes, referente al events “Nangareke” ¥ se axpons 21 gl cusdro giguienie el resultada de
la verficacidn alealoriamente realizacda '
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Conforme lo arriba expueslo se demussha que 13 SEM no realizd 135 venficaciones patinentas de los
datcs de los palenniales beneficiarics del “Subsidic para Somas Alirmenticics para Famiiaz’
(NANGAREKD:.

Al respecie, no g div cumplimients a |9 establecidc en el Decreta M° 3495/2020 “Por o il se orea
& Bragrams denominedn apoye pora fo segueides alimentara "Mangarska’ ¢ se autorizo a ia
Secreladia e Cmergenciz Maeional [SEN) & realizer Fransferencias monetadas pars ia COmorg de
aimentos ¢ prodficios de figizne. on sustitucidn a fa distnbucidn de kits de slimentos parg 8f secior
faboral atectado por fas medidas sdopiades an of Ihare de i BMENgenca SaNTana por el coransvine
(A0 18)" que en su articulo 3° astablecid cuanta sigue “Excfivase como banefimados de!
Programa Apove pars i3 seguridad alimantans "Nangeroko” a jos funcioneros phblicas a Jos
empeadts’ 8 inlegrantes de las fuerzas poblicas, a i personas quo Se encuentren Centro del
reqimen o jubifaciin del Institulo de Prevsiion Social (1F5; & da coalyuier otro sisfema de pensicn. 3
fas perzonas qua se encusnlran nscuplas en ef Regisfo Snia de Contribuyentes (RUG) fexcenio a
Sguedaz guienes B¢ ancudtiiran fnaciives o S Atavimiente en ef primar femestre gef afal o fos
heneficianos de los programes Tokopore, Aduitas Mayores v de cualouer oire Programe oed Golvemo
Macianal

Luedan tambidn axcluidos el convuge o pareia en onide da hecho, femilares dependienipg- s fas

perfsaras gue se cicuenivat denlm Je ios rengos detallados en & pderaf antaron e t' =
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Por olra fada, &l migmo Decreto en su aticuls 3 expone: Luspongase que ados fos Orgamsmos
Entidades del aslade deberdn prastar su cooparacidn cur fa Socretara de Emergorcia Macwnal g los
afeclos de poscar un sopore 16omca ¥ lecnslagico para @l fegisteo v vorificadn de fos dotos de Mo
notanciates henefclanos def Frograme Apoyn para la Sequidss aliton g “Wariiarcko”

Asl fambien el articule 10 dispone: Lo Secretaria de Emergencia Nscional sord fa ragpansable de
retoiNInar y consolidar &l fistady de polencigles beneficiarios v ia tamtision de fodos cans detas & s
Direcsian 2o Pansiones no confibifvas [ONCE dal Mitisleno de Hacianda PRCE & CILZamoiG Gon
lag hases do datos dispombles en of sistems wiiizado por deha Direecion, ona vez reslizados Jos
CFUCES Gorrespondienfes, remidice el bsfado a fa Secretaria de Emergenciz Nacional pars s
considaracidn parfimente. '

Descarge dal Epte Sulato de Contro

“Dientro del Frograma Nangareko conforme af Decralo 34952020 no se realize ninguna enfroga de
wils de Alimentos de conformidad al 4r 2 (Parfe Minall de) mencenadn Decicta, S bien &8 oo 56
raalizd f Ramado do adquisicion deniro dal mercienredo programa a lraves det Narmado Fone S2020
fa tiiracian de bienas e insurmos adguindos fusron destingdos 3 roalizar respuestaz en hase 4 fa
Pandontia para segundad alimentarfa & disfintas pobiaciones oel Pais fuera de Contexio def
Frograma realizdndoss agi entrega de Mits Danoiinade Nangareko da 32 810 Kits en ef afo 2620
Entidhdzie que o dorominacdn de Kits Nanoarcko danko. de g penita de asisfenags v demas
comprobartes referenfes no signiica que se haye realizads dentrc oe! programa Nargarsk
canforme g o mandestads amleriomenta. Al no ser realfizado 10 asictercia dento def gragrania
Nangarako na nge is ositancia fa verificacion de los reguisilos exclayentas”

Evaluacian del Descargn

El descargo presantado por el ESC no satisface /o observada par al EA,

La entidad mandiesta que * ta wutiizecion de bieres & nsweos adguindos fuaran destitadns a
realizar rospuastas en hase a fa pandemia pera Ia seguridad afimentana a disiintas poblaciones del
pais fiiers def comtasto e programa” adermds | realizéndass asi eriroge de ks dadominadgo
HNengareko de 32 610 kits, entidndase gue fa denominacion do kits RANGARERD dentro do o itz
de asistencias y demas comprolisntes mlfaronies oo significs gue e hayad raalizade gentro del
programa Nangareko. .y ademds af no ser realizado la asistercs dentro del programa Nadagsareke
F0 rge pars 1a asistancis 1a vorficacidn de ias requisias EWCILAREE"

Al respecta. |a entidad admite pknamenie que se ha realizads un lamado para la adquisicldn de
insumss denlrg del programa de asistercias Mangareko, ¥ aegan ademas qus (o8 mismos nc uezan
dizfribuidos en el marco del prograrma, sino que en € marco de jas asslencas gersrales an
respriesia a la pandemnia.

A eslo. el EA puds evidenciar en los controles realizades que demas del [lamads para [a adgaisicién
de irsumoe en 2l Programa, las distribucsones de kits de alimenics ¥ Ios pagos realizafos por 1¢s kits
de alimentes fusran inlegramente real:zadas con fondos del pragrama. Los Recibos 2e Asistenca
que conslituyen loa registros principales en bese 3 los cuales fusron respaldadas (odas 1as
agigtencias realizadas por fa emtidad ¥y donde se espacifica claraments 2l tipo de *Evente” segin saa
el cass ¥ que fueran extraidos de los rmismes legajos que respaldan las planiflas de asistencia
remitidas por Memordndum DAl Nexe Oficial N* 192020 en el marco de las asistencias o=
Programa Mangareko. refajan plenamente que las asictancias reslzadas fueron realizadas aon
fecursos de la Achwdad (M “Subsidio para Ounos Alimenticios pare Familias™ (RANGARE KD,

La SEN dekid sealizar |2 verficacidn de log datos de los petanciales beneficianos de manera a dar
cumplirnianle a lo sstablecido en el aficule 10 dei Decreto N° JAB52020 “or &f cual se erda-of
’ . C .
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Fragrania derurminado apave pare )z segueidad alirmentaria "Wangargko" v Se aulinira a4 la Secretaria
te Emeargencia Nacioral (SEM| a realizar fransferencias monefarizs parg g comors oa atimentos y
produclios oo Rigrene, en sustfucion & ls dishibucion de kits de abmegios pars el eector faboval
afecledn por fag medides adoptedas an of marcn oa (g emergancia saniferd por &f coronaviros
OO0 8t

FPar lo expuesto, se verfica que no se realizaron cantrales previos da o2 dates de oz polenciales
benesciaras, posibilitanda 1a permeabilidad en cuanto al cumplirmiento de su finalidad, debido a que
e rea’izaren pagos a peneficianss de otree programas del gobierno nacional con recursos del
Programa Nangareko, quienes daebigrom ser excllides considerande o establecido &n ia trrsmE
noernativa regulatoria. Con esle hecho no g& dig sumplimiento 2 12 finalidad del programa, afectando a
oirosd potenciales beneficiarios en sityacion de valnerebilidad. :

For tade 16 expuesto, nos :atificamos en la obserragidn.

Conclusian

Se constats que se realzeron entragas de kits de alimentos AANGAREKD g perspnas beneficiaras
de programas sociales activas del Gobierno National, esta situacitn se generd debrdo a gue 13 SEM
no realiza |3s venticaciones pertinanies g¢ los datos de los paténciales baneficiarios; con este hacho
no sé din cumplimiento 2 Ia finzlidad del programa. afectandn a etros potenciales teneficiarios en
situacidn de vulnerabilidad.

Al respecta, se incumglio el Decreto N* 3485/2020 "Por & cud 52 cres & Frograrng densminado
apoyD para fy seguridod alimemtara “Nangarasn: ¥ 82 aulonza & I\ Secrelaris da Emarcencia
Nacional (SEN] a realizar fransforoncias moneiarias. pars 1a compra de abimenios ¥ productos do
higmang en susfitocidn a la distnbucion da kits s alimantos pary & seclor faboral aleclada por a3
medidas agoptadas en el Marco de fa emergencid sandaria por ef coronavrus [OOWVID 18" an sus
articulos 37 9° 10, : :

onendacitan

La institucion deberd aplicar confrokes agecuados para prevenic o requar &l mpacto de log aventos
Que ponen on riesgo |3 adecuada ejecucion de las actiwdsdes y I35 gciclencigs humanitarias.
Ademas, deberd arbitrar los mecaniemes perirentes a fin de que Ios recursss instilusionales sean
aplicados al fin propuesta. g

Adamas debera impalsar hn:a investigacion interra 2 108 efsctas de deslindar resconsabiidades,
individuahzar al o los responsablzs de las posibles faltas detectadas y en su casa imponer las
Banciones Qua rastiten aplicables, zesin la falta comeatida.

ervacidn'd® 10:

Fuarcn emtregados kits de alimentes NANGAREKD en loczlidades no carentae de medios
tecnolagleos, .

En fecha 28/02/2021 por Agcta CGR N° 01 el 2quipe auditer realizd un cusstionanio at Director {anaral
de la Direccion da Reduccidn de Fasgges v Desastres can 2l fin de lener conacimienta de los
procedimiantas y actividades da ertregas de kits da alimentes realizades per la SEN.

En ese sanhdo. 2n el punta 34 del cuestonaria el equipo auditor consultd cudles son fos crterios para
fa seleccion de beneficiarios de entrega de kits de alimantos del Programa Fangareko, '
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En respuesta el Chrecior General de la Direccion de Reduccibn g2 Riesgos v Desagtres informd o
siguiente. "L/ creri surgic en consanso con fas awlorndades iocales oo jas Zonss goagrifinas
istarttes. este se dio saio an s Departamentos de la Regicn Oceidental

Luego. par Memarands EADGCRSE N (02021 &l equipo auditer salicitd a la SEN e listado de
benefleiancs el Programa oo apoyo para la sequndad Alimentaria Nangareks discnminads por
bereficiaros (TBM) y listado o8 kits e viveres Mangareko entragades: en respussta cor Memaranda
DAl Mexo Oficial N 27/2021 se remitid en formate magnetics los datos referentes & las asistencias
realizades.

Cie ! verficacidn 4& la infermacion proveida, se pude constatar las localidades en las cusles se
realizaron asistencias en Kilg de viverss bpo Nangareko. Les Degatamentos er los cuales sa registro
aaislencia lueron Alc Paraguay, Allo Parand, Bogueran, Cazaguard, Central, Caprial. Cordillera,
ltapda, Presidente Hayes y San Pedro. - -

En el siguicnte cuadro se expone en detalle 1o extraido de |3 pare peningﬁtlei de lgs informes
proporzignados por la entidad donde e evidencia el ascanans degsrio Para Mejar comprension:

N° DE RECIBO EVENTD | Beneficlaric cin 618" | DEFARTAMENTD ‘SANTIOAD DE SUBSIDNG
1006 Ak CAREKD 8L 2R AELNTION . ' * I
1026 AANCGARERD A.413.698 CABITA, 15 KITE. 7 36 UN'D DC _CCIF 11014
1C2E2 FLEMCAREND 120,00 CARITAL Sa BITS Y SR LN L DF LEGHS LHILIDS
10254 FAMNCARER: 3014124 CAPITAl  K.TS Y 36 LG, DE LECRE LOlibn,
plaviE! MANZARSED LY R e CAFITAL TAKTE Y 3 UMY, U LECHE LU Ds,
1054 FAMGARERT 4 ESE, 308 CAPITAL 05 KITE Y 38 UND. OC LCGHE LIGUIen,
064 P M3 RIRE £ I a4, 803 CAPTAL 04 KITS ¥ 35 UNID, DE LECHE LIGUITA
“0zE4 AAHEARESD 7515358 CAPITAL 04 %75 ¥ 03 CAISS DE LECHE LICUISE
* D264 RANSARERD I 164, Ol CAPMAL O3 KITYEY 15 CAlas DE L FLHE | DA
10264 FANGARER § 020307 CEMTN. U KITS Y 53 2ALNS DE _CCGHE LIoUIns
10262 FIEHOARERD 1.300.742 CEPITAL 02 KITS, ¥ 05 CAIAS DE _EGHE LIGLIGE
IME FANGERCKD 2843427 CAPM AL SKITS Y& GAJas D LECHE L QLIDA
g0 RS ARERS 1.526 440 CAITAL ' 04 BATS 7 53 SAJas DE LEGHE 18050
B3R FAMGERER 5387 30 CAPITAL G4 KNS Y05 CAJAE DE LECKE L1208
QREE FeNALRERD 4514 163 GEFITAL 04 KITS. ¥ 00 CAAS DE LICHE LESL 1B
oRSE FANGARERD ' A5 A CCWTRAL 03 KITS Y 03 CAMS JE LESHE _IGJIbs,
cngn RAMGAREED a2 GEMTRAL 0a <175 02 CRAA% 16 | Z0AE LIQLEDs,
5E0d R M RE AL LT * T3 3G CENTRAL 04 %I~5 ¥ U3 CAJAS DE LECHE LIOUIDA
CEpY HANEAREKD | FTeard CAMITRL 03 KITS. ¥ 07 CAJAS GE LEZHE LIQUIDA
55AE 1 NANCGAREKD 370001 CAPITAL L3 KITE, ¥ 03 CAJRS OE LECHC LIOUIna,
SE90 MEHARERD 1.5%6.05 CEP(TAL I8 KITS, ¥ 26 CAJRE Uk . FGHE | IGLIDS
gl ol KANGARCKD 5585 273 CAPITAL Sh KIS Y OER 2SS DE CECHE LIGUIDA,
QEAE FaNGARERD 5037 824 GapIraL [3 K TSN 13 CAund DE LEGHE Lol
9BE5 (AL RTS8 2,137 B4 CAPITAL OF KITS Y 2% CAJAS DT LCCHE LG
(e1: e Pl PHZAHE K0 5.214.509 CARITAL d2 KITS ¥ 32 CAJAS O LECHE 119305048
LEIES RAMGAREK LD GE05.220 CEMTRAL 71 KITE.OF ALIKMZNTOS
EaEE RAhGAREKD £ 54% LFNTRAL 47 KITS. SE ALIMERTOS
BB AANGAREED A CENTRAL 47 KITS OE AL MEKTCS
LETE FLA MG LARFRD 0.0 CIKTREL 5 BUTS OE ALMENTS
9ETE | HAHGAREK:D 3010 €3S CENTRAAL 24 p;rré'qE ALIMENTIRE - -

»l
e
B S

Oy oy

H s . e .
. - LA B :'. .

' -
o

- _— . 1: . .
W Vi . Cigi comdPadzey 38 EREG BeIDRAEN ST A0, i s o Die e vkt e oeeton e G| o 200 O LT TR0 X -4 budrm 2 = e
Dy aitc-: Gracdee K= INTEL |~ 0350007 ) B200 00 Fur (505 127 400 123 | var 2200n 7w 554 7, 02l ..:.g'.@-:u:'_l,!'ﬂ':hi.l.g:n'.:g .

£

meci
g P

"

r



L

LA

(‘QE—’-':'; Cmm-.xu_mm GENERAE

hLaaape M e Oz izeeal areg o0 0 pubcmmre el TR 150000 7 ok tec w T3 P :uh.n.-n..—'.-a:mha-:_r.,-h.:l-c_ z

ME L3 RErgBLTIca

0 [Treirea)

b3 0

N' DE RECIBE EVENTO | Bemwhciario con CtH | DEPARTAMENTO CANTIDAD DE SURSIHHO
BETS LA NCGARERD o i &sT CELTER. 24 K:TS DE ALIMENTOS
EETa HANGARCKD 1.54% faz CENTRAL a7 KITS [E A |MENTOS
=75 Mam R ERD 5400 AsA CEMERAL 4T EITS CE ALIMCNTOS
ang FlaHGAREED 2121 L8 CEMTRAL 15 KITS 7 20 CAJAS OF LECHE LIQUIDA |
k| RENCAREED 135302 CEMTAAL £ KITS ¥ 7 CAJSS DE _ECHE LIOLINA
oy v FEakimanERD E 932, 164 CEMTAAL 31 KITS ¥ 20 CAlAS DE LECIHE | IGUICA
59T LA hiZARERD 216,035 CEMTREE 21 KITS ¥ U alAs DE LECHE LISL (0w,
E] ol A NEARERS 1.431.704 CENTRAL M KITE ¥ 20 TAJAS O LECHE LICDe,
SEaT RANGARERD 1,004 805 EAPITAL T KITE & CANRE DF LECHE LIUIDA
geoy HANGARSH 4,357,433 CAFITAL 4 KITS ¥ 03 TAMS O LECHE LIS,
9Ba7? FaNGARREKD F i CaFd Al 02 KITS r 02 CALAS [IF LEGHE LIGUIDA
CLirh RANGASELD .025 051 TOFITAL QI KIS ¥ 02 CAJAS DE LOGHE LIQLIGLE
n3oy? HAKGAREKD imns CARTAL 4 KITE ¥ 06 CALAT DE LEGHE LIQUIDS
[ ars HARGARERD A9 BI7 CARITE, 03 KITEY 3 GRS DF LECHE LIOLIDA
1337 FANGARERD 1.544 &5 CARITAL D4 KITS ¥ 03 CAJAS DE LEGHE 1R
Jeir HAHCARCHO 1.58% 2] CIRFITAL 2d WETS ¥ 02 CALRYS I8 LECHE LIDLIDS,
et FLAMCIAREHD JPE-ArY CAPTAL | [ KFTE 05 Saks2 CE LECHE LIG.Ips,
Gy FAMGARS 1551797 CAFTAL a3 KITS r () GApas JE LECHE (12 2A
5357 FANGAMHE ST 2 E18.302 CENTRAL IR£[TS Y 35 CAJAS OB LECHE L IgLIna )
C Toaer FLAMKGARER ) 3 7E0gaR P RTRAL "7 KITS ¥ 4 (GAJA% OF LECHE LIOLIOA, |
5987 FANGAREKD | 44T 747 SENTRA P4 KITE ¥ 34 CALAS DE _ECHE LIDLIOA,
97 MNANSARER 1.3d1.0M CEHTRAL J6 KITS ¥ 35 CAJAS DE LECHE LXOUIDA
J86T FLA A ERD 1.073 335 CENTRAL 26 KITS ¥ 35 CAJAS DT L:LHE LIGLSD0
aGG RANCAREKD: s16518. | CEMTRaL 96 KATS ' b 0185 DE LECAE LIGL D, |
;224 FinHGRRENC Bl 47 CAFTTAL A% KIS ¥ 20 CAJAS DE LECHE LILIDA
10724 RANGARERD E 81E.387 CARTal SCKITSY 27 CAMS JE LECHE LIFdIDs,
0724 fuAWECHE S £ B18.0a; CarTAL GL <175 Y 15 GAJAS DE LECHE LIOUIOs,
10224 YAHEARDKD 1 503,171 ZAPITAL 0 EITS Y 16 AU UE LEGHE LIaUIDA
10224 MANGARERD | - AGRT ROE CAPITAL AIKITE ¥ 95 CAJAS DE LECHE LICLINA
[ it MAHNGAREKD . . 1.750.714 CRPITAL L= KITS Y ik CALAS DE LECHE LOUIDA
=D NANGAFEKD BT CaPIFAL 0B €175 F 07 CALAS OF 1 FCHE LIOUIL
D MANGARERL: . . ATH B CAPITAL 25 KITS ¥ 26 CAS OE LECHE LIGHI,
S AAAR RANGATEKD A Bz 54 CARTal ' 1K T
FR¥- 3096 HANGELREED E£.144.854 LAFITAaL 1K1
3931 Soap © RANGAREKD £ 253351 ZAPITAL 1K1t
gl RANGNRERD 4.816.107 ZAPITAL 1 Kt _:
9993 5398 FANZARERD LAHKT 5 SAPITAL 1 Kit
Q391 FIR3 FLAM G FRE D Gl - 2 Capral FHEL
9303 GGG MaNGAREKD TS CAFTAL 1KLL
G- RS Fh MRS E K 201005 GAFTAL 1K
B3 3930 MANCARERD s LT CARITAL ) 1Kt
AL QIR FLa bR L 5.J23.281 I;AFTAL 1.t
QLo groe MEHCGAREMD 4 347 02t SARITA, 1Kt
BRI GEE Fla Nz ARERD 6.547.041 TAPI A 1K
EIRG- whed) MAMGAREKD 185 2 CaIlTa 1kd
LOhT- GAES FLarlG AR SR 2idy T4r o CAPTAL THi .
1 . - "
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[CDERECIBO 1 EVENTC. | Benoficmrio con CIN' | DEPARTAMENTD | - CANTIDAD DE SUBSIBHD
Q544 959 FLAMIEA R E R HE6, CAPITAL 1KH
$393- 4358 MANCAREKS 6.066 572 [AFITAL 142
Edloe A b FARGRREES: 314051 CAPITAL 1Kt
AT HUAN MG ARERD 4 14354 LarEtraL 1Kt
4933 3993 FLARAS AR R § 475.083 TAPTTA_ 1Kt o
593 Grap UAHGARCKD E.576.254 LA 1T Kit
N5 9354 FlANGARERD LA ER CARITAL 1ErR
JIT- BAGA | RANGAREKO 1.923 214 CIAITAL 1EE
BARG- FAES FANL&RERD TEEE bl CAPITAL 1K
COLT. KR HANGAREKD 720102 COEmaL 1Kk
LI 999E RANIASERD 504 T4 CAPITAL 1Kit
B9 4cap FANCAREKD T123120 CAPI1A; ol
A543 9558 FARGARFF] B.2F2.I0a CROITA_ BER !
PO G0 FaNGAREND b 515 CARITAL . t Kit
L DEIG FANCARERD | 4526161 CARITAL - 1EER

Fuanle Cuzdrs elabomde o0 @l EA, @i bate 2 doqumerses proveidce oo .a GEA.

Ante 12 situacion evidenciada, el equipe auditor por Memordndum EAMGCRSE M° 002021 solicitd g
la Secretaria de Emergencia Nacional en el Punto & “Informar cuales fuaron Ing critencs
conswerados para la distribucizn e identiicasidn de benelicianos aue por |3 carenciz de medios
tecroldgicos no les fue posible acceder a las transferangias monetanas de Nangarako,

A1z que |8 entidad responde vis Memorands DGAF N* 1472021 | siglients; "5 principal citeno
considerado pers f2 enfrega de kils de alimentos 2 poblaciin vulneratile afectada por fes medidas de
rihpacion estalleqiias por ef Foder Efpmilivy en zonas ramaolas ¥ algedas sin Boceso a fos medios
fecrologinos fuc 2 okpresa pelicidn de fas sutaridades geparfamentales. &n ks gue respecta af Chaco
FParaguapo.” .

En ets Sgnhdo, s5i bien se visualizaron entregas en localidades como Comdilfera, Alto Parana.
Lraaguarl, fapua v San Pedro das mismas pueden enmarecarge genlro de 1as localidades aisladas o
tin acresn 3 plataformas tecnologicas. pera, por ¢tro lado, también 2o ha realizado asisiencias con
¥its der almentes a localigades tanto del Departamants Certrel come en la Capital del pais.

Stuacion que incumple. lo éstablecido an el Decrelo N° 340520 “Por o cusl s creg of Frograms
dangilinade spoye. para fa seguridad ahmeniaita “Nangareko” v se auforiza a fa Secrefaria do
Emergoncia aatonal (SEN) a mealizar ransferencias monetanas parg 1a compra da alimesos y
prociszios de higlene, en sustitucion a fa dstibucicn de kits do alimentos Bars ef sector Jabova
afectada o fes medidas adoptades en el marco de fa omergencis sanitars por & COMONAVITS
(COWVID 18)" que en sy mismo Conslderanda establece; ©. Que, 8 poesar de reducir sustanciaimanta
cf nesgn de aglomeracidn con jag irsnafersncias pravista, de igral manera (a SEN debers prever fa
igertiicacidn y procedimicntos de entregs fisica de 1os Kits o parsongs afectadas que s [0d (AL L],
21t Jynares distanies ve fuesira Qoografia RAGIONE! O N0 CUeRtn N Senicios Snanceros hEparibies
er i3 [geaidsd. " establectendo expllzitamentes las condicicnes para laz asistencias

Agi tambign, el artizalo  2° establece: “La Secretaria de Emergoncly Mecions! podrd roatizar iz

eiteds figice de los kis de alimentos. prncipalmante mediante fa idenhfcacion de posthlas

benelfcidnics gue por ts carencia de medios fecnolboicns v otras, o fes SRE poSitle Avceder 3 133

ransfenencias Monefanas srovislas en el prezente Decreio” L S
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Dascarng del Ente Sujebo de Contral

“Dentro del Progranms Nangareko confarme af Decrate 3495/2020 no e realzo RQURT entregs os
Kitz de Amerntos de confermidad af At 2 {Parte Finall dol mencionado Decrato. S bien es ciorto sa
realizo &f Yamedo de adquisicidn dentro del mencionads orograma 2 fraves def famsada Fone AARGE0,
ta ulilfzacion de hienes & insumos adqundas fuoron oeshinades & realizar redpuesias en base a fa
Pandernia para segurdad alimeniana a Owiinlas poblacianes dal Fais fucre ool Comexio del
Frograma sealzandose asi entregs de Kits Denominedy Nangareke de 32,610 Kils, Crtisndasa trre I3
dencminacidn de Kits Nangarekn denfo de fs plamils e asistencias ¥ derrds comorobantas
referentes no significe que 3e hava realizads denlro del programa Nangerako confarme 8 o
manifestscn anferiorments. Al no ser realizade la asstenca demimo dal FIrCKIraTa Mangareko o rige
f3 asistencia la verficacidn oe lss regusdos excluyantas” :

Evaluaclén de] Descarga

El descarge presen:ade por gl ESEC ne satisface la skesnvado por el EA

La entidad manifiesta quz se ha realizade un lamado para fa adguiscidn de insumoes dentro dal
Rragrama de asislencias NANGAREKD. y alagan ademds que Ios mizmas no fueron distribuidos en el
marco dal programa, sine gue &n ai marco de las agistancias generales én resplase 3 la pandaemia,
i cual resulta contradictorio ' '

Al respecto se debe senalar gue &l EA podo evidenciar en log contrales realizados gua adernds del
lamade para la adquisicion g insumos en | marco del Programa, las distribuciones de kits e
ahmentas v los pagos realizados po- s kits de alrrenlas fueron integrameants realizages con fondos
del programa, durante v fuera de la vigencm de @ Ley N° 345520 en localidades dal Depardamesnto
Central y de la Capdal de pais, no justificands §a distancia para la enlraga de los kits de alimeantes o
Ia falta de medics tecneldgicos come lo requaria |2 Ley destnands fondos entradades a la entidad
para fines dishintos de los cuaies fueraon autorizados por &l gomarn,

Pzor ln expussto el EA se rasfica en ‘o obsenvada.

Concfugion

Se evidencid que wergn entregadas kitz de alimentos MANGAREKD en lacalidades no carermes da
medes tecnoldgicos, situachkén que dencta la ausencia de controles pedinentas por partz de los
responsaties  hecho gque pude afectar a i3 comecta ulilizacidr d¢ los recursos considaranda la
finalidad del pregrama. incumgriands lo aizpueste en el Decreto N° 3495/2020 *Por &f cual 5o orea &)
Frograma denominada apoyo pars ia seguridad sfimentara ‘Nangareko” y se autonza & ie Secreiama
de Emernencia ngciona! (SEMN a realrar ransferencias meanslariay para fa comprs da afimentos y
moductos de hifuens, en sustituciin a a2 dstibustn de ks de alimenios pare el secfor faboral
akeitadn por fas medidas adopleder e ef marca da ts evnergencis aAndans pov &N COROAEVIRUS
(oD 188 articulo 2*

Recomendacicnes

La nstitucién debera aplicar controles pertinanles & fin de que los recirees inglitusignales sean
aplicadas corforme a la fnalidad del programa, ademas asbirar mecanismos para prevanic o seducir
el impacta de los eventos que ponen en riesgo la adecuada sjecucidn de las actividadez vy las
asistencias humanilaras

Ademnas, deberd impulsar una invastigaszion intema a Ins efecins de feslindar respansabilidades.
indieduatizar al o las responsables de las posibles fatas detectadas ¥ BA U CAZD imporer.las

sanciones que resulien aplicables, segun 13 falta cotmateds, St : f-"x‘“ s
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Observacion N® 11:

El valar del kit eniregado de manera supletoria a las transferenclas monetarias an al marco del
Frograma de Apoyo para la Sequridad Alimentaria NANGAREKO, no fue equivalente al manta
establecido.

Vedficado el Balance Anual de :a Gestion Publica - EAGH camespondiente al gjercicio fiscal 2020,
especificamente o referante a Tipo de Presupuesto: 002 Programas Sustantvos - Programa GG
Ememencia Sanitana antke la Pandemia Cowvid 19 — Actividad 01; Subsidio para Bonos Alimenticing
para familias se infarmd que fueron enfregadas  un total de 32 610 kits de alimentos al AN 22020,
squivalentes 3 uh  total de & 15093 337.200 (Guaranies quince mil noventa y tres mellones
rrestaentos treinta y sidle mid novecrentos).

Al rzapecho, por Memorando EADGCRSE MY 009r202% fue requarids 2 Listado de bencficiarios de|
Programe de apoyo para la seguridsd Alimentaria denominado “Nangareks' discliinado- por
beneficiarios ¥ &l istade de kits de viveres Nangareko entregades Enrespuestla, por Memorande DAl
Mewxa Ofizial N™ 27/2021 se remitid en formate magnétice los dalas referdantes a las asistencias
redlizadas. -

D listado de kits de viverss Nangareko entregades (TBM), se pudo extraar al coste unilario de cada
kit de alimentos erregades en susttucion a |la transfarenrcia mianetara’ avtorizada por Decrata N®
34952020 que aspends 3 % 247 712 (Guaranics dosoisntos cuarents v siebe mil sefecientos doce),
s embargo, € monto 42 la ransferencia manetaria gpmbada fue de & 500000 (Guaranies
qQuinienios mil).

Es da hacer notar 1a diferansia existentz entre &l monto de 13 transférencia menetaria realizada y &l
cogto final de oz kits de alimentes bpo Nangareko disfifbuides. gue asciende @ & 252 266 (Guaranies
doscientos cincuénty v dos mil dosoantns ochents y ocha) mante gua representa < S0.43% dal
mortn de |a iransferancia menetaria ,

Al respectp, el Decrate N* 348520 'Por 6 cuaf se crea e Programa denovmnarle spoyo gars ia
sepuiitlad alimenfara ‘Nangareks” y 56 sttoriza o'l Sacreferia de Emergancia nanional {3EN] 8
rEaNzar Iransfereniey Monetaiss para fg Comrs de simentos v pronuckos de fagiens, e sushiticidn
A fa distrifucion de kifs de slimentos parm of secfor labaral afectade por fag medidas adopladas en &f
M ce fa emergencia sanitaria por el corarzvings [COVID 19" en su Considorondo axpens, “Due
ante osta situacion absolvtamente extracrdingria v e fin de acatar fas reremenidaciones indicadas por
2l Minfzlerio do Saled Pibfics v Blerestar Social, resuita necesara que an hjer de entregar &f
Contgrico fisice 0o Ios Kits, Sa dispombiice en recursas financieros drecto 8 fos afectadins”

Agi lambign, o estableddo él.artic'qla 77 del rmsmo Decrata que dispone; "'La transfarencis monetsnis
d_Zer rgahizada a fos bonefianos de! Programse Apopn Pars g Sequidad  Alimientana
«NANGAREXKDy zord por ef fmporte de guisfertas rmd guaranies (F 60 000.-) por fimics vez

i bien. se realizs kx provisign de los kits de almentgs, &l valor totzl de os predoctas gue conformaran
9% kits no fug equivalents al monto sprobada coma Wasferencia moneteria, alactando de esta manera
3 loz bensficiaries pues debicron racitie par el misma valar les pradustas 2limenticios.

Degeergo dal Enta Sujoto de Control

“Tal como ae respondia en la observaciin N B i entegs de Jos Kis con la derarminsadn Mangareko
s bien fueron adquindos denlre Sel programa Namoareka ro fherpn entregadas ar &f rsam, por o
fartfe: rea exeste exigonsia siquna de que los Kits ofergados a fos Lenefizianos 0 poblacidn valnaraiia
gleencen ef monts establecides-deriro del programa’, | S - By
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Evalyacion del Dasca mo

El descarga presemtade no salisface la gbsenacion, considerando que el E& pudo avidenciar en e
cemroles realizadas que adsmas Jdel llamado para 'a adguisicidn de insumos en &l Fiograma. las
distribuciones de kiis de almentos v ios pagos redlizados por los kils de alimentos Fueron
integramente realizados con fondos del programa Mangarake,

Les insumos soquindos bajo el Programa da Aty pars |2 Seguridad Alimertaria Nangareko v que
constiluyeran kits de alimentas entregedos a familias en forma supletora & las {ransferencias
monelanas dutonZadas por el gobiemo nacional no son congruentes gon el impens transferido
menetariaments, ¥ que fugran svtonzadas en situaciones bien defiridas en determinadas condiciones
¥ localdades del territorio nacional,

Este EA considera gue la asislenciz de manera a que sea proporcional, sin imparkar 13 especie en
que fuera antregada debe cumplir con @l prrcipio basico de la iqualdad de manera s Qua ik
secior de |3 poblacidn s2 ves menoscabade en sus nesesidades. El valor tolal daf kit de insumos
entregados denominados "Tigs Nangareko™ (@ 247.712) anlfagadd 3 familias de manera suplelers 3
la s3iztencia monetana (G S00.000) ascends solg al 49.54% dal impode de |3 transferencia
moaretaria, silvacith que dengta una falta de equidad en |3 distribucidn de 168 recursos destinzdos =i
secler mas sfectada paor |3 pandemia declarada Cowid-19 de tal manera a que no exista mennscabin
para ningun sactor de la poblacion. .

For lo expuesto, ef EA s ratifica en la ohsenvacion realizada

Canciusion

S evidencid que el valor del kt enfregado da maneta supletoria a las transfarancias monetsrizs £n el
marcn del Programa de Apoyo para la Seguridad Alimentana NANGAREKD, no fue agquivalents gl
manto establedee, es de hacer notar |3 diftrencia ‘exjstente entve &l monta de & transferencia
monetaria realizada y al costo final de los kits da alimentos tipo Nangareke distribuidos, que asciende
a (B 252788 [Guaranies dostientos crcventa y dos mil dosciantos ocherta y ocha) monla gue
representa al 50.45% del monto de |2 transfarensiy menstaria.

Al respesta, no se dic cumplimientn 3l Decreto N7 349520 "Por o cual 38 creg &) Frovgrania
denominade apcyn pera ja Scgquidad alimentane “Nangareko” y sa Autorica @ la Secrelards de
Ernprgenciz nacional (SN g reelizar transforencias monsfenss para 1@ compra oe alwmerias y
productos e figieme, en susttucidn g f2 disinbucion da kits 08 alimemos parad ef sector fabkora!l
afeciadn poc fas medidss adoptadas en &f marce de fs cmorgencia £anlana por e coronavirLe
{COVI 11" en =0 aticule 79, afectando de asta manera a Ios beneficiarios, puss debicran recibir
por al misme vaker oz productos alimentisios

Recomendacipnes

La insutucion debera reahzar las asistencias humanitarias teniendo en cuanta el prncipio de equidad
8 iqualded 3 fos posibles banehoarnos del programa. ademas aplicar controles adecuados para
pravenir o redurcr el impacte de lee eventos que ponen en fiesga la adecuada efecucién de las
actividadas. : ) o . ) - S
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CAPITULO I
Actividad & "Adquisicion de Insumaos alimenticios para ollas populares”

For la Ley N* SG0320 se asignd G 15 Q00,000,000 {Guaranies quince mil rillshes) para el apoyo ¥
aerslencia 3 las ollas populares organizadas en todo ef termtorio de la Repiblica del Paraquay duranle
‘a pandemia declarada por 2 Qrganizacion Mundial 42 |a Salud a cauza del COVID-19 eq agie
programa £a mealizo 13 obligacicn de: 1stal del presupuasts wigente para e mismo, sin embargo. al
311212020 52 pagd un latal de @ 822 564 1412 {Guargnies ochocientos veirhdos millcres gquinisntes
sesanta v tuatre mil ciento doca)

El tipo de presupuesio 002 'Pragramas sustantivos™, Pregramg 1 “Emergencia Sanitara srte
Pandemia Covid 187, Actividad 08 "Adguisician de insumos alimenticios para allas pCpulares” conth
Con un presupuesto de,

EJOCACI G0 Presupuestaria Pragrama 2 Soetanbves - Actividad B Acquigicien 98 [nsumnos Mlimentlos para Qi Popular==
- - Tl o _— ..
Wigeniz Uberadno Pagado Flotamta %] Porcontaje
. G DESCRIPCION G a 2 7y du Egeincian
(4] L=} L 10} = B - |G . ]
Froqrama 2 Zuskantives, gt & . i o .
. Adqasbcicn de Insimmoo Alleierbeios | AS A0 000,000 | 15 00,000 00 [ B22 564142 | 444 IS A 104
: prua OHlas Popolargs ] | ] . ’ : .
dld | Trosferene e I 15 um.um.muf 16.005.000_ 000 | 87256412 14.177 455 868 4
Apaite 2 ENNHAGAS cON NG SO & o de | o ) ' . ' i .
R 15000.000100 * 5,00 400,090 | BIZEI.112 4. 177405808 | 205

Faskfile- Cratos =eim o0 001 Siwoma INMBswi oF Corlabiicac 500 o0 Finalens 09 Foperng

Zon la pramulgacion de la Ley N" 88032020 se dotd de mayor presupuesio a la 3EN v 3£ cred comg
actividad la Adquisicidn de insumas alimenticias para oles populares. En asle programa se efectivizd
|2 asictencia 3 401 ollas ar Asunmien v Area Metropolitana; el clcus sstimada de alimenles por allg
popusar es de 355 kilogramos f olla por cadd 100 raciones en promedia, 1o qus equrals a 142 756
kilogramos con frecuencia de enfrega quincenal v gue incluyen aceite, sal, azlcar, leche amoz.
harina, fidzo. locro. canificades. yerba, peroto; cebolla, zanaharia, papa, zapallo. conserva, corles dg
pucharz, paleta y pollg, $egun lo informada en el Angxs & BAGP afio 2020 de ;a SEN.

Observacion N* 12; ' .
La SEN realiza la obligacion total de los recursns asignados en marco de la Lay N° §603/20 De
Apoyo y Asisfencia fas Nias Populares sin un compromiso efectivo,

De la revisifin de 13 ejecucidn presupuastatia se avidencia que la SEN realizs la Cibligacion total de
los recursns asigradas por la Ley N™ BE03M2020 Do Apove p Asslencis 5 fas Oilas Popdares
Crganizaciay en bodo e lemitonn da la Repoblica dol Paraguay duvants fe Pandemia doclamda por la
Cirgamzackin Murdial de fa Salud 2 causa det COVID-18 por @ 15.000.000.00% (Guaranies quince
il rullgnes; sin efeclivaments contar coan comprom;sas adquiridas por & insitucian.

En el siguién’ta cuadro & gonlinuacion se expona & detale de la Ejecucian Presipussians del
Programa 2 Suelantives - Actividad 6 Adguisicién de Ingumeos Alimenticios para Qias Populares:

EJstucion Prosupueskaria Feoprama 2 Suubwives - Actividad § ARQuRIclsn g6 Irumos Alimenbicios nara Glles Popetarss
e

|
P",_:;:m“f"“ ' Toml Ouligadn | Total Pagads  Deuda Flaknie
Cnpo DESCRIPCIGN a % @ z
' P ' 18) 8 [l {2 = 18— €
| i Programa 2 Justuntivos = Acthidad &

! AdgLisicion ce Insumes AlimaHiclos parz Ollas 15000 00,000 | 1FOM.M0OM BSR4 A1 14177435468
: . | Populares ; i I ' : e
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EJEi;ut.ilh Pruupuemna F'mg'ama i Sl..u'la.nﬂ'ms -Al:.irull:l-.'ll:lﬁ Adquisdcstn de |I'I.ILITHJE ﬂ.llm:rltlclus mara Omax Populares

F'raﬁ;:ﬁtﬂ- Toml Opligada  Total Pagass | Ceuda Flotanie=
Grupo DEECRIPCION & ® & 3
b 18] [ L] 0= {B) —{CI
At | Trarsferencles 1 50 a0 A 15008 MitAth  A22 BEd 112 1447 400 880
» | Aparie a Entidades con fise secmies o 4= —y aq= -
LN —— 15,000,507 aca 15 QRO G0T 272,554 11: 14177 435 $EE.

Fuense: Cuadro elabe-ado por =l EA. datos extraldcs de la Ejecucidn Presupuasiana al 31! - 3020 — SIAF

En Fecha 12/11/2020 13 SEN realize la Cbligacion M S458 por 6 15.000.000.600 (Suaranies quing:
triil millores), en ese serlido al ozt del goeroicio 2020 la SEN solo realizd pagos a proveadoras por
B 82250684 112 {Guaranfas achocianlcs veintidos millenes gurientos sesenia y cuairo mil ciento
doce) quedando un remanenie como deuda pendierte de pago & 14 177 425 835 (Guaranies ¢atorce
il cogrier setanta y siste millores cualracientas treinla v SN miz cchosientos cehanta ¥ ocho).

Al cierre gel mes de febrero 2021 con las Ullimas consclidaciones de los Olimay pagos’'a proveadanas
usa realizaron egresos por @ 2687 T01.446 (Guaranies dos mil seiscentos nchanta vy siete millones
sesecientos un mil cuatrocientos cuarenta ¥ S5k :

En aze sanlida an facha 203202021 ze realizg la devolucion de los saldos no wilizados por &
11.489.734 442 (Guaranies once mil cuatrocientos achenta y nueve milones setecientas treinta y
cuatrg mik cuatrocientos cuarenta y das). -

Ante esta situacién el equipo auditor por Memorandum EADGCRSE NY 0Si2021 selicid; Justificar a:
metive par & cugl 20 la Actividad 0B Adquisinon dg insumog Jmenticios para oias populares” fue
chlgads por (2 tolalidad del prasupugsto vigania gin un scompaomiso efgctivo contra & entrega &
satisfaccidn de los insumos adquididos.

En ralacion a lo sdicitade, la SEM informé an su parle perinents lo siguiente: *..E! Fordo de
Emergenciz esfars descemralizado normative ¥ oPERivEMENE ¥ 1T FECUITGE JEraN Gummisiracos
con exclushidad sor te SEN & traves de su Secretarfo Sjpculive y an sv defecto por el Secretano
Adiunia, mediante una cuenta especial abwerta en e Ganco Cenimal del Faraguay. [Ncho fando, eomri
recureo finagnciera adicional de e SEN, serd independierle palrimonial adminsteativa, oonfabla p
esladislivamenie e Ing damas racorsns adclonaies p Nocesadas de g SCN. v en alencion a8 fa
raturaleza Jo =u destino de imerds poblico ro esters suete a8l sistema Jntegrado de sdmistracidn
financiers oel estada..® '

También informa que . FPars sfforfar fas consecwencias Negalivas Sociales | ecomdmicas denpvadas
de la cusrentene decrefeds por ef Poder Siecubivo con el fin de mitiger fa crisis sandena ocasiondy
por gl COVID-19 V.m0 copfants 8 o facha de g Defigaciin a2 cantidad de famitias que Sordn
benoficiadas por of apoyo y asistetcias on cumplimiomo a o presente Ley ¥ ademas a i3
inceridiumbrs en cuants 8 ia duramon S 18 Emergenod Senidene por 10 gue fa SEN e w0 Son da
heesSifacl da reabese Ta obbgacidea mofal de o wesdpuasfacn pars asf poder contar con i3
disponitihicad inmedizta oe los fondos 8 ser Wiizadcs para cumolir con o esighlecida en tiempa v
forme. ..

En ese zenbdo. es importante destacar que una vez promulgads la declarazisn de emergencia, 1a
BEN ya coniaba con la dispanibilidad de los recursos askmados conforme establecse & Decrato N°
1163213 qua &n su artlculo 46 D fcs Recursos Proveidos pa e Direccion Genersl dal Tesom,
estatlece; La SEN dispendra de recursas Hnsacieros sdicionaies prowveidos por 1e Orecoiin Genac
def Tesorg, log que estaran disponiblss inmedatamanis daspods da 3 dadfaracion de atuac:n:n i
ol plalyelrly lalta s desasire . o
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Inmedistamenta despuds de fa promulgaciin de la Loy de deslaraciin de stoacicn de SMEIJONCE o
dezastre dichos fondos adiciiealas deberdn sor frensferidos o fa SEN prewir soboiod, e cual
AEandra de fos MIsmOs para ja gjecurion de fos planas di BrIBngemia”

Si bien fa inetitucion menciana gque 10s recursos del Fondo de Emergenoia se encuentran exentos g¢
Sislema integrado de Administracian Finganciera, a los ofacss de un MelSl mangn y exposicion de la
ejecucion presupusstarla y Ios regislmos contables. este aquipe auditor consdera coma buena
practica que fas sbhgacionas se deben realizar an la medidg en Que S8 generan |95 compromisos con
25 gravesdores.

Al respecte, la Ley N* G465/2020 Che aprieba of Presupnesio General de fa Nacidn para el ejgrcici
fiscal 2020, en su articule 114 estoglece: [a ohiipacion ez wr virculo furidicn fngnenc enire
Chgammsma o Entidades del Fstado fOEE) v una persuna Fsica o juridica, Er materz oo Arovisian e
kienes, cbras y senacios, la obtgarin se consoide oo i enfrega efectiva a4 satisfacsion dol bien o
Servicio debidamenta documentado. :

Ademasz, &5 oportung sefialar o establiecida en el Decrets N° 11632013 en su aticula 46-dal Sistema
da Centrol estableca gue “Fi sisterma de confred dfe lp adminisiracian fnancers del Fondo Macions
de Emargencis estarsd a cargo e fa Coniralonia Ganeral de fa Repobiica, e la Augitoris del Pader
Eperubivo ¥ do la Audilaria lnterna de la SFNY ) '

Descargo del Ente Sujeto da GConiral

“Slende esios recursns o cardcter exfracrdinasios impatados af rubro 837 no estdn dentro do) circuite
de fa Lay 2081/02 "De Contrataciones pablicas” pov (o qua ne 58 necesita contar tan vna confarmidad
Aresnnugeskana

Evaluaclin del Descargo

Bl feecargo presentado por ¢l ESC ¢ satisface bo ohservado por sl EA ya que @2 hace mencion a
que 108 Mmclrgoz imputades al rubre 821 ne estan dertre del circuifo de la Leay 205103 “De
Cortrataciones pubiizas” por lo que mo sa necasita cormtar con una confarmidad presupLeslana.

Al respecio, dicha situacion expresada en &l descargo no correspende 3 o observado por ¢ EA, 13
Libservacion cormespande 4 & Obligacidn total de los recursos asignados en e marce de la Eoy M°
BRO3Z0Z0 “De Apoyo y Agisiendia & les Ofas Populsres Ongenizadas on fodn o femifono de /3
Fepiblica del Paraguay durants fa Pandemia declarada por fa Orgenizecion Mundial de fa Saiwd a
sapsa Jef COVID-197 #in efectivaments contar zom sompromisos adguindos por la inshtucon.

Sobre &l punto gf EA se vuelve a ratificer £n que si bien log recurses del Fondo de Emergenas se
RACuentrar. exentos al Sislema Integrada de Agministracion Financiera, 2 los sfectos de un mejor
Fiansjo ¥ exposicion de la ejecucidn presupuestaria y lag ragistros contables, ecte equipn audtor
Lonsidera como-buena practica que las obligaciones se deben realzar en la medida en que s2
Qaaeran (03 Cempromisas can los provesdores.

For I tarmo. nes ratflcamas =n la presente alservacion.

Conclusidn

La SEN realizo la abligacian tolal de los recursos asigrados en marca de la Ley N° S803/20 Oe Agoyo
¥ Asistoncia fag Ohag Populares, par imporle de 8 15.000 083,000 (Suaranies quince mil trillgnas),
sin contar con un compremiso efective. S en 18 insttucion Menciona gue Ios recursos del Fondn de
Emargencia se encuentran exenios al Sistemna Integrada de Admimsztracion Finanaigra, a lus efectos
de un mejor maneyo y eXposcitn de 3 eecucion presupbesiana v los reqgistros cantables 4t guipe
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auditar considera came huena practica que las ohlgaciones se dabieron realizar en la madiga an que
2 generaran log compramisos con los provesdores

Al respecte, se debe sedelar lo establecide s la Ley N° 846872020 “Chie Aruaha el Presupuesto
Gieneral de la Nacion pars ef efereio Feoal 2000, en sy atticulo 114,

Recomendaciones

La institucicn debera arbtrar los mecanismas pertinentes a efeclos de que las obligagionss sean
registradas en base a sampremises efectivos cantraides por la inetitucion con el fin de una mejar
EXposicion de |3 ejecucian presupuastana y los registros cantables.,

Obsarvacion N 13: :
La SEN na realizéd la comunicacion de sus procadimlentos de contrataciones sfectuadss en el
marco de la Ley N® 6603120 De Apoyo ¥ Asistencia las Ofes Popuiares organizadas en fodo af
territorfo de la Repubfica def Paraguay., a travis del Sisterna de. Informacién de las
Contrataclones Pahlicas (SICF). . o

Far Marmarandum EADGCHSE N 009/2021. en of punio M" 2, el equipo auditor 2chotd @ Gink de
targa o registro de los datos refersntes a los lamados d= adguisiciones da-productos alimenticios que
canforman log kits de asetensias a ollas populares. ) '

Al respecto, por memorando LWOC N° $202021 la SEN informad gue las adguiticionss qus conforrnan
laa kits, realizados e el marco de 3 Ley de Emergencs foeron ejeCuladss megiante Condralacion via
Fonda Naconal de Emorgance (FONE), fas cuales 10 &a ancueniran wispalizadas an of Portal da lz
LINCE, pera s@ aiguien jos iincamientas de la Ley N 205403 "De Comtratacione s Foblicas”

Ante la respuesta brindada al equipe auditor se evidencic gque la SEN vulnerd la  dispasicidn
establecida e la Resglucion DNCF N® 427420 Por fa cusl se reqiamenta of aticuio 2 faciso 0) dc Ja
Lay N* BB0F2020 de apayo y etstencia a olles popuiares wganizadas en fodo ef ferviforia de fa
Republica fel Paraguay durante fa panddmia declarads por fa Organiracion Mundial de fa Safud a
causs def COVID-1D en cuva srticuio 27 Do la Comuncacion de Frocedimicntos astablacs

En el maran dg fa aplicacion de fas disposichwes contenidas en ia Ley S60.5/:2020, Se dispone gue ias
LONVOCERIEs defMrdn comunigar sws procedimionios og confratacidn & tavds el SICP e
conformidad a fo dispuesto en la pasalucion en la Resolusiin ONCE N 1067/2020 - Por la cual se
reglanianian los procedimienios de OMratasion por via de fa excoescidn por Urgances impostenatie.

En fal sentide, con sl ebjetiva de gque prevalezca al pnnapio de publicidad y transgarencia en fas
adguisiciones durante la Emergencia Sanitania la Resoiucion DMNCP MY 1837/2020 dispuso qua anie
la necesidad de utilizar el procadimients de Contratacién por Wia de |3 Excepoion por Urgancla
Impostargable, lgs entidades deben optar en prmers medida por la opeisn de difusion previa.
publicardo suz plages de bages y condicicnes an ef portal 42 la DNCP. oor un plarso minima de 5
dias artes gde I3 apertura de ofertas

En case de que la urgencia sea tal qua sigrifique un perjuicia al interée piblico 8% corvocanes bajo
rezponsablicdad de su maxima autondad ¥ con la 2ntrega de un diclamen de justificacian de 'a Unidad
Cpgrativa de Conlralaganss (U0GC). podra optar por el progedimiento par via de la excepoin con [a
difusion de un avizo de intencion de compra. debiends publicarla son todos Ios datos requeridas por
la DNCP con 2 dias da antelacién a ia gpedura de oferas.

En exte dtimo caso. las entidases deberan difundir, siempre en =l Poral de la ODMNCF. lag bases
Concursiles que deben inclur. descripsidn del bien o =zervicia, detalles que permitan |3 cotizacitn

-'.-. - -~

- o - . 1 .
£ __,,-""f | . _((( oL ot o "-\__"_"_' o
- - - - EE [
T ' S . : . T e
L - ~
Haarmatinge Do whrd el Lasc sl S S puEALUIME S SOOI IS00NO0A0 P e akicLinlizl o e pRme S G0 ¢ 3003 OF S50 NS 2a He cuma arim =i
Prenans e elas MY TR0 | “sdlnon 1965 71 AMAT O Tgy TOEL BDT N g, Seonae hogae s Do LGOS Giond gie

£z meep



34 (Tr=iaka ynpense

:"-C"‘\- =T
B — £y

(!‘\,,'J LLONTIALOR M GENERAL :,
OF LA IErTIRLICA T _EEE

e L N e a ol o T = B ST ] AT O TS v el malimzres piR0G a4 S e s bosoeerda

sdecuada por pare las empresas, plagss v condicionas da entrega de las adyuisiciones, a3l camo las
cantidades requeridas.

La resolucion lambign hace menmén sobre aguelles llamados gue no za ajusten a los Hempos
eglipulades, aclarands gue o mismos padrén ser publicadas en un plaze menos al indicadag,
inclayendo 2 las bases una Declaracion Jurada Ermada per el responsable da la UOC de dicha
insttucion, por medio de s cual Bpgan |as jushficaciones por 13 cual su publicacidn se vio
imposibiilads a realizares en tiempo y fomrma.

Asi tambien las instituciones deben emitiv invitaciones al menas a res posibles oferentes tenienda =n
Cuanta I3 base de proveedores registrados en las categorias que guardan relacion al lemado. con |a
finalidad de obtener un mayor nivel 28 compebtividad. Ura vez concretada la cortratacion las
sntidadss cuantan con un plazo maxime de 10 diss para la antrega de las docurnemtaciones
regugrdas por la DNGP ademas de estar obligados a cargar foda I3 infarmacisn correspondiente a la
glecuodh cortractual, 2i Sistema de Seguimients de Contrates de la BNCE -

Toda lo expuesto con &l ebjelive 0e que prevalezea €l pringizio de publicidad ﬂrarusparan:}'ié:

Descarge del Ente Sujato de Control

Qe dx Loy N 55032020 'De Apoyo y Asistencts 8 tas Oflas Popalares® clhyye a dos nstituciones
adernds de Ja SEN para Oigs Populares fas cualas reciben BT SUS Drosufuastos Fubros qoe Qeben
pasar pow Confrataciones no slenrty asi fa SENV que recibio en ef Rubro 831 guo Ao pasae por ia Lay
<DB103. Ef art 46 de Decrefo 11.63244 extablece que fa mstifiiedn dspondrd inmediatamenia
Wsspues de la declaracion de Stuacion da Emargeacia ge (08 rectrsas no significa gue efectivammenic
suceds 55l pues dopondd dal acionar del Minfstorie de Macenda v ig disponibilidad de fos recersas
AOF 12003 N0 Sednpre gue hava ond declarenon de emergoncia coenta oo ona oispovilicdad
srwreitiata. £ virfud daf Art. & def Decrelo W° 371348 “Cue Amplia y modifiza parciatrbente e Decreto
N 11832413 "Que regfamenia ja Ley N* 281508 Que Grea la Secretaria de Emergonciz Neconal” |z
stitecion s¢ encientrs fuera def ranga dol camps de Focicn de fa DNC'P cuanan se ata del fondo
nagonal de emergancis an consecuenaia na ficne habiltavn of sisterma de AdGUISicIcNes s el Gielo
de gasto 231 para realizar & comariGacion de ifos procodimnentas de confraleckon oo tantc i
chiposician del ad. 2 de fa dweosicidr do Oilss Pepuiares es refativa, oues fa axizansia dgf
corpimiente def mismo podria farse e ef ceso de fa SEN cuandn e frata de recursos provamantas
de FF 10 £l rpacto d2 los recuwrsos astablecrios on g Ley N° BE03F2020 fire A frevds de fa FF 307

Evalpacion del Des:argu

El descargo presentada por el EEC no sahsface o observado por el EA, al respecio, se debe de
considerar que ia reglamentacion dispuesta por Resolucion DNCP N 4272/20 es especihea para
reglamantar g procedimiento de contratacion para la adquisicidn de insumes alimanticioz en mareo
de la Ley N* 86032020 Oe apove v asistencia a oflas popuwares organizadas en koo of lerdionio de iz
Repibhca del Paraguay durante s partemis declarada por 12 Organizéascon Mundial de i1 Saiod o
ceuse dsf COWVIO-19 por tameo afecta a todas |as adquisiciones realizadas por las institucicnes
involucradas incuyendn a 3 SEM.

Par 1o que ro se realizd la comumcacian de sus procedimientos de contrataciones referentes al
lamada "Adquisicion e alimrentos pere aliz popliar vig Fornda Nacicral de Emargencar (FONE; W
24420207 ,

Y
I . ': ! . 1 .I -..I '
Fer lo tanto. nos ratificames en Ja prezente observacion. - oo e
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Conclus|én

12 3EM ng realizd la comuricacion de sus pracedimientos de contrataciones sfectuadas e marss de
la Ley N° 8803/20 De Apaye v Asistenciy les Oilas Popthavus organizadas en lodo o lermtorio de i3
Ragivibnia del Paraguay, a raves del Sistema da Informacion de las Conrataciones Publicas {SICP,
incumplerdn lo esfablecido én la Resolucion DWCFP WY 4272020 en sy ariculo 2¢ De fa
Comuricaciin de Procedinvientos, la fala de pulkicacian v difssdin del lamade afectd al smphrmento
&l objetivo de que prevalezsa el principio de pusicidad ¥ transparencea.

Hecomendaclones

La insltucion deberd arbitrar ios mecanismos pertinentes a (in de que Jas dependencias ancargadas
CUMEian com los requerimientes establecidns en 13s disposicionas . principalmente cuando sa refisrs =
transparentar la gestidn msttugional. s

Observacidn N°14: _

La SEN realizc el pago de & 1.000.000.000 en concople de adguisicion de combustbles sin
evidenciarse una necesidad real de uso y sin tener en cuenta los Finea establecidos on la Lay
N* §60312020 De Apove y Asistencis a fas Ollas FPapulares, : '

De |a revisian de legajes que respaldan o3 pagos realizados son fondo: para el financiamianto de |3
compra de insumas alimenticios para las ollas populares a ser adquirides par |2 Secretena de
Emergencia Nacional se constatd el pago da @ 1.000.000 290 {Guarznies mil millcnes) en eakcepla
da agguigicion de combustibla sn vintud a la adenda N* 1/202¢ al convenio PRADLIIAZ020 da
provision de combuatibfes entre PETRORPAR v |3 SEM s=gun ef siguiente detalke

UFRDEN OE L 1 . FECHA DE
PAGD QBELKZRCION N | EGRESG N EOHESD | FACTURS FECHA IMRORTE
rorn S455 ag LI - DIIDA-DONEE | PRAERDID 1.000.000.000

Furnte: Cumarc elabarade por & EA ¢on 43105 axiendos 457 Legajo @ Rewl;ion de Coe-ias.

{(*) El raqstro del egreso se reahzd an el afo 2027, sin embago el page se efectyd en fecha
I 20AN, '

Al respecio, por Memorandum EADGOREE N° 0062021 en 2l punto N° 3 =& solicitd justificar el
Gaste de & 1.000.000.000 {Gueranies mil millones) en concapla ge combustiblss v adjuntar ei datalle
te pagos =fectuados. . : -

En respuesta la SEN femitid ¢l detalle del pago solicitads € informd que 2n e mes da diciambra 2020
&2 realizo el pago en conceptodé cambustible por valor de @ 1.000.000 038 (Guaranies mil millenes),
& {08 CONtAr Gof ess recuso improscindible para =f cumplimiento del obfalivie previsio an fa Ley N*
BE02020 de pader fevar gpays v asislencia a las allas popudares en fado &) termtono de fa Reyrihiica
del Parsguay, cyo uso va se realra an of syercaic 2021,

En ese sentido, saqdn el hslado de registros de ollas populares se cusnta con 407 ollas populares
U< 55 encueniran distribuidos solo en cuatro depatamentos del terileio nacional segun el siquienis
tentalls;

. e ! Departameriba B Emmd:;intiﬂ;:ml:’ua B
-_1 Zent-al R T
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Confonme a 1a expuesto en e! cuadro precederts, la mayer cantidad de Ollas Populares asistidas par
la BEMN se encueniran distribuidss deatro del Departamento Cemral {371 Dllas Fopulares, gus
repreganta gl B2.0% del total). Por dicho motivo mediante Memardandum EADGCRSE N° 01272021 an
=l Punta N® 8 ze solcitd informar =i ! combustble adguiride se ulilizd exclusivamenta para la
dislnbucién y asistencias reglizadas corfarme a o pravists 20 |3 Ley N* 630372029,

Al TESpecla, no s dio respuesta ezpacifica al requerimientn realizady: por Mamorande 0OT A

el sole sa informd fa contidad de combustible wiizade para la Asistencia @ Ofes Popuiares
dasde & mes de divembre del At 2020 hazle ef mes da maya el 2627 fue de & 228000000
fFuaranics gosoentas vemnticcho millonos)|

Por lo expuesto. no se evidencia 1a necesidad real del pago efectuade por |3 SEN en cuanto a la
cantidad da combuslible adquidde, a lo que dese agregarse que fuerer utiizados los recursos
atorgados por la Ley N° 850802020, |a cusl s& limita a la compra de insumos alimenticiog para las
Clias Populares, por 1o gue fue obvada la finshdad de los ecursos asignados, destinande imnparies
considerables a la adguis:cion de combustible. :

Al respecie, la Ley N* 65032020 De Apopo y Axisfenciz a laz Ofas Popuiares Organizadss en fodo &
fermtoro de la Repibhca def Pereguay durante la Pandenia deciarada por fa Gragamizacion Mundia) de
i Sald § cawsa del COVID-1% an su ardiculo 3* establece. 7. Para elhfvgrriamiento de la compra
g frsumas Jfmenticios para las Oitas Populares & ger adguindos gor fa-Secrefaria dn Smergeniia
facional (SEM). s& fegulla af Poder Efecutivo fa wizacoin el salda no sfecitads de fa finca de
crawiite auforizads &n ef Adfowln 35 de laley N° 6524/2020 *OUE DECLARA ESTADO DFE
EMERGENCIA EN TODO EL TCRRITORIG DF 1A REFURLICA DEL BARAGLAY ANIE LA
FANDEMIA DECLARADE PO LA DHGAM‘EACJ’GM MUNSIAL SF 1A S4LU0 A CcAUISS DEL
COWIE-TE O CORONAVIRUE v 5E ESTASLECEN MEOIDAS ADMIMISTRATIVAS FISCALES ¥
FINANCIERAS", por T3 suma de 5. 15 000,000,000 fGuaremies quince mil miflorncs),

Dexcs Ente Sujeto de Cantral -

‘La adquisicidn de combustiie se realzo en hase a una PGB G nEo pEng Ja disiibucion de
ollds y i mrisrno sigue siondo wtihzando hagte g fechs’”

E acion del Descargo
El descargo rarndids por |3 entidad,. no zatisface al EA.

Como ya se exgusg enteriormente, deosde el punto de wista de la cropia finalidad da 1a Ley 550320
"The Apava v Aslstencia’a las (Offas Popiiares Orgamizadss en foun ef temtaro do fa Roplblica del
Pargiuay duranie ka FPandemia declarada por fa Organizaciin Muadial de s Salint & causa cel
COWVIL-18" la_ sompra fue realizada sin la debida jusiificacion teniendo en cuenta que los recursas
asignadas debersn ser destinadas infegramente para la adeuisicion de insurnos alimenficos a ln tjur
se pueds agregar que ademds 52 realed sin una estimacén real considerando la distancis y el
recorldo reslizadn durante el calandario quincenal de entregas. situazidn gue tEAamMpata pudd ser
dempslrada por &l ente, ya que ne 22 adjuncd la proyescion de usg para I distribucion de ollas.

Er #5te sentido, es impottanie sahalar que durante el ejercicic fiscal 2020 se eacontraba wigente el
ranvenio PRDUSASE02D de provison de combustibles srtre PETROPAR y la SEN por 3
3.000.000.000 (Guaranies res mil mulgnesy par |2 gue la institecion auddada disponia de
combuskibles para realizar la provision de los insunae para allas populares

A esto, 8 EA agrega que conforme a las manifestaciones realizadas par las mismas autaridades de Ia

SEM la utima enfraga de insumos a las Organizaciones de Ollas Popularea se realizd enda Prinara
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Par lodo In expuesto, sa deteta que la adquisicén de combustible por montas considerables no
comasponde a ura necesidad real. 19 sual Tue en detrimenta de 3 adquisicion de mayer sanboad de
IMsumos 3Yimenticios parm prolongar |3 asslencia @ ollas populares.

El Equipo auditar, se ratifica en [z observacidn
Conclusidn

La BEN realizé el page s & 1,000 000.200 (Guaraniss mil millones), en concapta de combustibles
al respecl: no s evidencio |2 necesdad real del pago efectuada =n cuanto a la cantidad de
combustible adquinao, a lo que debe agregarse que tuergn utilizades dos recurses otorgados por la
Ley N BB032020 De Apapn y Auwsbencia 8 fas Offas Popwares, Iz cual se dimcta a la compra de
insurmas alimenticios para las Ollas Populares, por o que fua obwviada la fraldad de los recursos
agignades. destinande importes considerables a la adgusicidn de cornbustible, en détiments de ia
adyisiKidn de mayor cantidad dg inzumos aimenticios cara prolongar 1 asistencia 8 ollas populares,
¥ &N paruics def sector mas wainerable d2 1@ peoblacion quisnes aran 188, bensficiarios fnales.
incumpliends el anicule 3 de la citada ley. : '

Hecomendacionag

Ea mnsttucion debers arbitrar 1oz matamsmscs pertinentes a afactos de gue os recursos sean
utilizados confarme & |a finalidad para 1a cual ¢ fueren asignadges consideranda 103 pancIpos de
slicizroia. eficasta y econamia

Cbzervacion M° 15;

La SEN realizé pagoe por servicio de alquiler ds camlones por & 64.500.000 con recursos
asignados para el financiamlents de adguisicion de insumoe allmenticlos para tas ollas
populares. -

Da la ravizion del BAGP 3020 vy iensjos que respaldan los cagos realizadas con fondos para el
financiarmanta de la compra de insumos afimentsics para las cllas populares se canstata el pago de
5 64.500.000 (Guaranles seserta y cualo milones quinientss mily en concepto de alguier de
camicnes

Al reepecto, por Memorandum EADGCRSE I-‘.'J“ Q062021 em &l puante N™ 2 s solicitd justfcar en gue
concepts y fin 52 realzaron pages per algquilar de camicnes expuesto en el Anexo del BASE.

En respuesta 3 la solieitud la SEN nformé que fos gastos corresponden  pegos en corceplo do
algullar o carnjones conformne & To esfablecrin en el Conirsfo N° 5722020 con e fin de reabzar ef
frastado do oirmartos renessdos para la reslizacikt de ulfas popuisres orgamizadas por pare de Ja
civdgdenia afectzda o Sy BConOmiy & consesuvencia del COWVID-18, lus avsmos fuercn eniregadas
&1 IEHNOS pinloy de Asuncidn v Contral.

En g5 E.Ei'lﬂdn, es impartanté sefalar que ‘& provigion e productos ahmenicies para ollas populares
g intcié an 2l mes de diciembre 2020,

D= la revision da las ordenes de sendoin se detallan en &: cuadre a carfinurcion los pagos realizados
&n concepto de alguyler:
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Conforma 3 10z cuadros expuestos de cada orden da compra & evidenoa gue la SEM realize pagos
por eventos cuyas asistanciaz se realzaron en fechas anteriores 3 lae distnbucionss e kile d=
insumns alimenlicios para Cllaz Populares que se diergn recién a partr del Mes ﬂa diciembre e
2220, :

Todo b expuesto denota que la SEN reahzd at pago de glquiler de camiomes utilzands lo= recursos
ctorgados pos la Ley N® GEDZ12020, cuya finalidad se limitz a la compra ge insumoes alimanhogs para
las Clies Populares. por io gue, al efecluarse estos pagos en conceptc de alquiler de canmicnes, Fue
obviada por 13 SEN 13 finahdad da o2 recurzcs

Al regpecia, la Ley N° 6603722020 Da Apopo v Asistencie & fas Oflas Populares Organizadas en fado af
taritare tie de Repiblics del Paraguay durarde fa Pandemia declarada por la Organizacicn Mundia! de
fa Sald & causa del COVID-13. &n su articulo 3° establace: = Para of fingmuigrmisnlo & o tomora
de nsumos abmanhtios para ias las Popldares 3. ser adouindos por la Secratarla de Emergancia
Wagional [SEN), se faculfe o Poder Ejeculivir la uliiFdoicn del salde no slecuisdo de fa fines de
creditn amtanzaga gn el Articalo 33 de fzley NT BS24/2020 "OUE DEC! ARA ESTADD (E
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORI] DE LA RECUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA
FANDEMA DECLARANA FOR LA DREAMZACION MUNDIAL I L4 BALLD A CAUSA DEL
CONVID-TE O CORONAVIRUS ¥ SE FETARLECEN MEDIDAS ADMIMISTRATIVAS., FISCALES ¥
FINANCIERAS" por la sums ge 5. 15000000000 {Guaranies guinge mil miliones;,

Degcargo del Ente.Sujeto da CI:DI'.I.EII .

*Eif Dacrefn W 463722020 ha atonzadc todos /08 pAQas conceinianias a fa Bardenis
Evgluacion del Descargo
El Dezcargo presantado por |3 ertidad no satisface o observado por el EA, por la Siquiants.

El ESC duradle los trabajos de campo nformé gue efeciud pagos en congepln de alguiler de
camionss con el fin de reakzar el fraslacdo d= alimentos nece=anos para |3 realizaciin de ollas
populares arganizadas par parte de la giudadania afectada en su economia a consecusncia del
COVID-18, siluacion que resulta conradictona, atendiendo Que seqan o8 documanies de respaido
verificados (Ordenes de Servicic) que respaldan os pagos, lzs entregas de alimen:os se realizaron en
fechas anteriores al inicio de distriaci&n de insumes para allas populares (diciembre 20200

El Corfrato N° 572020 por valar de O 1,500 Q00§00 (Guaranies mil qainientos millones) suseiple en
facha 19/38/Z0 entre 13 SEN y el proveedor Juam Pabla Acasta B. estableed como fuente de
financiamianto para 2| page del serico con recursos dal FOMNE, por fnr e previaments ya 58, :.‘:Iefua-tu
la fugnts de recursos 2 utilizar.
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For | éxpuesto, no se justiica la uthzacion de recursos asignados a 1z asistencia a las allas
prpulares para el page de alquiler de camiones, hecho que fug en detnmento de ta gdguisicien de
mayar cantidad de inzumos aimenhaos para proicngar la asistancia a ollas popularas.

Por o lantn, el EA &2 ralfiea en 13 gheenyacion.
Conclusisn

La SEM raalizd pagoes por servicio da alguiler e camicnes por @ 64.500.000 (Guaranies sesenta y
cuatre millonee suinienios mil) con recursos amghadas pera el financiamiento de adguisicitn o=
insumas glimenticios para las ollas popularss, incumplisnde 10s knes estabscidos en R Ley N°
65032020 L Apoye y Asislanciz 2 fas OWas Popoiares. en 2u articuln 3% en detrimento de Ig
adquisicicn de mayor ¢antidad de insumes alimenticies para protongar la azistencia a allas popokares
¥ en penuicio del sector mas wwirarable de la poblacion quienes aran les beneficarios finales.

Recomendacian

La institutidn cekerg arbitrar los mecanismazs perlnerles 8 efectos de. qua los recursos sean
ulilizados conforme a 13 inadad para 13 cual e fueron asml‘lad‘{:ﬁ

QDhaervacion N" 16:
N& se evidenciaron planillas de beneficiarios de 284 Ollas Populares.

De las verificaciones realizadaz por el equips audilar a o3 lega:os de raspalds de las asistensias
realizadaz por la SEN, puntuglmente al Listada de Baneficiarias’, de personas que diariamente eatan
gienao beneficiadas con la aegiclenciz de Qilas Fopulares. sc ha consialage que no fueron
prasentadas la latalidad de laz Planillas correspondientes a las Ollas Populares asshdas por [a SEN
al cerra del ejeroicin 20206 seqin el misma listado provesds por la entidad

D la camparacion de ios dates, abrantes en fos legajos ¥ el listada prevaida por I entidad se
conzlatd que, de 401 Ollas Populares, un lctal de 284 no presentaron mnguna planilla de asistancia
donde constan log datos da los bemeficiares

AsIMISNG, e evidencit que exizten planillas de CHias Fopuiares no registradas en el listads oficial de
la entidad. S& aclara al respecto, que solo se hace hincapid en asa nfarmacion fundamantal dejando
de lado otros, como Id cantidad de platos servdos y [a propia formalidad en el lenade de 13 planilla 4=
Eenefisianns.

Laz informacionss fuercn extraidas de los bibliorates de azizlencias 8 Qllas Populares realizadas en
2l mes de diciembral2050 v que bera remitida por Memoranda Dal Neaxe Ohaal MY 29/2021.

E: delalle de ias Qllas Populares gue na coertan con las Plamillas de bensficiarios se exponen en el
Arnexo N7 04

Al respecha, la Ley N° 680372020 “Ce apoyo y asislencia 8 fas allas populares rgAanRiday derring def
f'am'mrf-:r de g republica dof Paraguay dirante la pandemiz dectarada par la arganizackin rundial de

salud o causa dal Cowid-19" que en el arficule B expresa: ©. Fslablécese que s Presidensia da fa
E‘Epﬂhﬁfa 4 fraves de ja Secrelariz da Emergencs Nacional (EENY, dal Mnrsferia s Dasarmolfio
Social (WDE), p oo fnslifnto Parsguayo ol indigpsng (VDY) cocrdingrd fas tareas da ahirsga o
INSNMOS SWMENCIOS oon 9% organizackones Sociales, comeadarzy @ ndigenss, realizando on
sistams de control efecivo de low gastos v i3 distribucidn aficienta de log insurmns adquindes coa ios
fondos auonzadps por ie prezeme foy do tal forma gee & fos insumos feguen directamenta a las
Oftgs Fopulares y t-‘-:.t-r'r'r.n.f.'r E] oo e Qbete oo fo misma. Para fal efectn, cada OMa Popular dﬂbﬂr"fi'
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fenar yn regisho de los MEwmos recibidss v plandia diarda oo las persoreas goe sstan siendo
benehtiadas a frgved de (g3 avas populsnes.

Deccargo del Ente Suleta de Contral

Log wifs de Clias Popoigras 3om enfregacdos on fa mavesia fg os cdsce a o Lidares oe la
Mutteacion u Grganizacion Social quenas a su ver disinbuyen o los responsables da cada Qs bajo
Acta da Enfrepa, goienes deben oowdar con sus listas de comengales. Se sdiunds Recibo de
Asistencis, dcta de enfega ¢ Lideres v acle de rendickdn de fos Meleres o fa Asooiaciones o
Crgarezaciames Civilas”,

Evaluacion del Descargg

Bl azcargo presentadn por el ESC no saiisface la ebaenvacidn,

El ESC ep su descargo manifiesta.. Jos Kits do Ofas Popuwares son enfregados e ia mayorfa de fos
Cases & lod Lderes de fa Necleacidn o Organizacion Social quianas 8 su vaz dislbuyen & fos
responsalles Je cadz OVa baw Arda de Frfrega, goienes debon contar con sus Nslas de
comenstlas. . al respecto &l EA daja constancia axpresa de las siieacignes evidenciadas al momento
de las venficacianes b sitl reslizadas a diversas CHlas populames beaneficiarias de la Ley dorge 3=
gbservh gue en muchos de los casoe las asiskencias no son entregadas directamene a o
beraficianos de 135 Ollas sine gue se nace a mravés de las Organizacionss gue 185 nuclean. tal come
rnenciona la enfidad

En tal serfido, |2 Ley ademas recusare qus se reafice un tistema de gontral efectivo de los gastos v la
distriucadn eficianie de los insumos adguindes con. los londos avtorizades de fal forma que Ios
mismos leguen directameante a las Oll3s Popular2s, siuacion & la que no se dio cumpiimiento. asi
eonmo tambign eslipu’s que cada Olla popular debe tanar und plamilfa diana de 'as personas que estan
giznda baneficiadas, documento qus No acompana a las rendiciones de cuentas cbranbes en 9o
legajos de pago como parle de la documentacion en 2l marco de |8 asistencia realizada y qua
canshtuirg 2 mecarismo de control 2fectve donde s« comproeba gue s2 ha realizado la asisiencie a
loz beneficianas.

For lo exguesto, y on gl conlexdn en que se realizo el analigis, 2l E4 se ralifica an la obgarvacabn,

Conclusidn

Mo se evidenciaron planilias de beneficianos de 284 Ollas Pepuferes  situacion gque impidic la
realizzoon de controles pertinentes a efectos de comprobar la correcta aplicacian de los recursos,
gste hecho se encuentra an nournplimento a lo establecido en la Ley N 6523 "De apayo v asistenci
8 I3z offss pogularas oiganizadas denlra del ferdfono de Ja repdflica del Paraguay doreote Iz
pantferig declarady por fa orgarizacion mundial de fa salud a cauea asl Covid-18" en sy articuls, §°

Recomandacldn

El ESC debora mplamaniar asgiones de confrol mas efectivas, requidendo la presentacion de las
documentatisnes perinentes 2 efectes de contar con registroz compdetos de las nperav:mm X
actividades spacutadas, canforme a las nomalivas vigentes i P
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Capitulo IV
Varficaciones In situ

Observacion N° 1T
Encargados de Ollas Populares no raclbieran la totalidad de insumos sefyln la composicion de
kitz de cllag popularas.

En laz veribcaciores -n situ realizadas por el equips auditar en base a una muestra selsccronada de
CHias Fopulares se realza la consulta a los encargades de las Ollas Populares sobre los productes
fue somponen e kit de ollas populares v las cantidades que recibiaron de farma guincenal, dejando
constanca de las situaciones en Actas CGR.

Sobve el punto, alguncs responsables de Ollas pepulares manifestaron no coneoer |2 compasicidn
cantidad establecida para cada kit, que solo reciben 1o qua les 3 su arganizasiony obras cases en
donde =i manifestaran estar en canacimienta de s cantidad eslablacida. )

En eze samticdy, varies encargados de cllas populares manifestaran qus reciben fodos jos productos
componertes oel kit, sin embargd, N9 ¢n la camtidad estabiecida. seqin las mspuastas recibidas por
los encarganns e la Ollas populares en su mayora recibe solo la mitad o un tercio fe 0 astablacida.

Sobre ese punta es imporlants deslacar que lodas las Ollas 'Ii‘npulares qaue no recibean la cantidad
tolal sstablecida para kit son las que se encuentran nuclesdas en gferentes Srganizaciones Civiles.

Asimigmao. alguncs ancargados manfestaren gque la Organizacidn en el cual estaban nuclaadas v por
med:o da los cuakes reciben ia aziztencia para sus ocllas &0 recieian la cartidad total de los insumos
de la SEMN. sin embaryt, estas organizeciones volvian a redlizar la divisidn da fas porciones des los
preductos recibidos para realizar una mayar carticiad g2 hts ya =in la canidad establecida. Esto an
algunos cases segun versiones de los entrevistados fucren para ertregar dichos insumes tambien a
otras Ollas que no regiblan [a asistencia de la SEM.

Sobre I mencicnado amiba es importare déslacar gue sola en algunos casos [os responzsables de
las allas manfestaban estar de acuerds vy sutorzaron a sus respedivos epresaemtantes de fa
ruZleanion para redlizar lag divisiones Jde 98 ks,

Fesumendo y 8n basa a loda la informacion regibida por variog encargados da Qilas ze evidencid
quz la mayoria na reciban k@ cantdad fotal de preducios estaclecidos en et Kit pare Glias Popuolares,
esto afectanco a la canbidad de diaa que podian cotinar con oz insumos recbidos, muchos
manifestande que no laz atearzaba los insumos para cocinar iodos fos dias durante la quineena. la
fran mayoria solo cocinande 2 o 3 veces en 13 samana, guasdando nclusive ain insumos dias antes
de 13 praxima entnega

El detalle de las EIE-1-E|3 lagradas por &l equipo awditer a los responsables de cada Clla Papular se
BRcUentra an & Anexa M* 05,

Tedo lo ariba expuesta on coantravencidn a 1o estableads 2n la Ley N° 66032020 De Apoyo v
Asistencia o lag Oflss Popoiares Organizadss on todo ef tartoria oo fa Bepothcs del Peragquay
durante fa Pandeving declarsda por ta Grganizacion Mundial dg iz Seiud a causa del COVIC-18 en su
aficule £" incisc c) donde se establecs: "Los nsumos afmenticios ss JEirbolrdn, s lo posiie, en
canlidadss que sean sulicicnles agon ia canbidac de porseras parhsipsnias da fas Ollas Popilares v
84 FfANgo oe adaoes”

Asi tambign, |l Kesolucion SEN W* 7812020 que an el atiaulo 2° dispone . "Er & marco de 13 Ley
EE0S 12 Asizfencia an conceptn e @yuds Gomandans contempla iualmenie vegatales. produchos
E&rmicog ¥ leche, 4 fin de complewrentar les mwamon perecedans gue comoonen fas kits de alimentos
da itz SEM f{:::lrnﬂcrsr'ﬂrﬁn Fdzica: azucar, poroto, fiden, |".-r.|n'r:|r1,r AT, ,r}amﬂc_.adns_ 33l G
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conscrvada, aceds, mam. fabdn), cndquecionds \as recrores alimentias distibuidas a las Familias
herreficiaras, corformandose por tanls =l kit de ollas de acusrdo al siguiente detalle. --

| . Unidad o madida Cantidad !
| Acede de 4 litros Bidores T4 :
Bal 1 kilo Fagueies &
Arlficar 5 klos : Faquates 3
 Leche Caja i 2 liTos Cagas 4
Aoz 5 kilog Paguetes 5
Harina 5 Kilos Paguetes S
Fidea 5 kilas ~ Paguetes a_
Loeng 1 Kila Paguetes R
Farnficade 3 kilos Parjuates 10
Yerpa 5 kilos Paguates 2
Poroto S kilog Faguetas 1
[Cebolla 18 Kiles | Balsa 1
Zanahonz 20 kilog ¢ Balza 1
Fapa 1§ ilos Balsa | 1
Zapala 15 Kilos i Bolsa . ] 1
Conzerva 1 Kilos Paquelas . | .- & -
- Puchero 30 Kilos Bolsa ge 30¥g | 1 ]
Paleta 1¢ Kilos *  Balzage ‘D Kg- - !
[Pallo 16 Kins ~  Bolsade 16kg | 1

Dascargs del Ente Sujeto de Contral

‘Log Mils de Dies Porufares sov entregedos ea fa maworia de ios casos a s Lideres ds 13
Mocleacion o Organizacion Socal Bapo Acty detalando fos insumos que Se craregan p las cuales
constan da la confarerddad de fa recepeidn de fodas Jos nsumios v eS8 & Sw ver disinboyen a fos
responzabies do cada Olfa hayn Aoty de Entraga gue lusgo son renitidas a fe SCN 1 dande constan &l
defafla de insumocs que lo soR criegados ¥ oios mismos conrstan de s conformidad de fos
regponsabies. Se Adionts copias de Recibos do Asizfencias p las porvespondsnles aclas de
entrega”.

Evaluacién del Desgargg

El deacargo presentado no satisface lo observads por el =guips audtor debido a2 gque seqQun las
venficacionegs in siu realizadas por & EA s& constatd gue la mayorig de las Ollas Populares
nucleadas a |as . diferenrfaz organizaciones cwiles no recibiergn |3 cantidad total de produoctos
establecidos 2n el Kit para Ollas Populares, esto afectande a la cantidad de dias gue podian cocinar
oon 0% insuMmoE fadikidos.

E: EA de;a constancia sxpreza de laz situationas gvidenmadas al mormenta de |3t verficaciones in
situ realizadas a-dlversas Qlias pepulares beneficiaias de ‘a Ley, se obeanwd gue an muchos de los
casn: las asistencias ac luzron eniregadas directaments a 108 beneficarios de 1as Ollas, sing gue se
bacia & fraves de las Organizaciones que las noclkean, tal come menciona la enldad Durants €l
trabajo de campo realzade s& pude recabar sitLacones tales coma fue la canlidad distriboida a las
Lllas Populares son determinadas por k2 Raferantes de la Organizacicn ¥ no se realizarcn confarme
a leg requerimizntos presentados a la SEM & momants de 1a solistud de asstencia y donde se
gshpula |a cantidad precisa de comensaes por cada ola registrada, ¥ qus consiituye 1a bage paraa
asignacion de insumoz. es decir. muchas veces este sisterna propiciy 8 que muchas de las Cﬂlas
Fopulares ns redibigran da cantidad necesaria para los comensais can que cantaban ' e
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Respecto, 105 recibos 2¢ asistencias v actas de entregas s maumos, que e adjuntaron al descargo
LLHIESRONGEN Une $018 entraga & kis para und ormanizacidn, no coraspondiende 3 1a toralidad de
£azos dados de faitantes expuestos en el anczn M° DS del pesente informea, dande s& detallan 1as
actas labradas por gl equips auditor a 1os responsables de cada Olla Popular,

For le tanto. nos ratficarmos en la presante observacish,

Conclusian

Encagados de Cllas Populares no recibieron la iotalidad de insumos seqin la compesisidn de kits de
allag populares, hecho gue refleja fa carancia o msufidencia de controles, por parlc de los
responsables de la SEN a fin de detectar estos faltantes, afectands de @53 marera 3 1os beneficiarios
que recibieron los productos en menor cantidad, ¥ & 1a cantidad de dias que podrian bater oo nadp,
par lo que no se dio cumplimiento a lo establecide en la Ley N* 86032020 De Apoyd v Asisteicla a
fas ONas Poputares Jrgamizades en fodo e femitonio de la Repdbbea el Pargguay durante Ja
Fardemta doclarada por fa Organzacidn Murdia! de Je Salud 8 ceuss del COVID 18, en su alicula 2°
nciso o) ¥ la Resolucion SEN N° YE1/2020, an su artleyly 2° .

Recomendacion

La institucidn debe disefiar y aplicar controles adscuados para pravenir o reducin &l iinpacto de lns
evenlos que ponen en resqo |3 adecuada ejacucitn de [as actividades vy tareas requendas para el
rogro del plyetivo propuesio.

Adetnas, debers mpalsar una investgacion interna a les sfecias de deslindar responsacilidades,
individualizar al ¢ fos responsables de las. posibles faltas detectadas v en su case imponet las
sanciones que resultan aplicabiles. segin |3 fRita cometida.

Obsarvacicn N* 18:

La entrega de kits de alimentos no se. rEHJIIu eh ‘fnrma directa a los encargades de lag ollas
populares.,

En Iz verificaciones in sit realizadas per el Equipo Audtar se constato que Iz SEN no redlizaba la
Bhirega de los fits de alimentos & Jos encargados de cada olla popular, as decir an el lugar donde se
elaboraban los alimentas, con relacion a 2sta situacion 2l equipo auditor por Acta CGR realize 13
ccn3ulta sobre coma (ue [a recepciin de oz Insumoskits de alimenies gara 1as cllas populares.

Al respecto varios encargados de allas populares rmandestaren que |a SEM no realize la entrega de
las kiis de alimentes hasta el lugar da cada Qlla Popular, salo ¢ hitaran 3 entregar ‘os kils en la
sade de cada Orgarizacidn Cwil que los nuclea v lvego cada encargado debia ralirarlos de alll.

En ase 2entido varios encargados manifestaron que dicha situacion les genaraba gastos adicionales
ya que [a:gran mayoria de log encargados de s ollas expresarcn no contar con maovibdad para ir a
refirarios, 108 migmos deblan ca pagar fleles de vehiculos o motocamos para poder ir a retirar los
INgLrnEs.

Cn las venficacianes in sdu €l EA puds evidenciar casos en que log lugams donde sa realizaban las
ollas populares s& encentraban en ciudades aistingas en las cuales sa encoatraka la sede de @
aucleacidn que los agramia {Organizacgn Civill, este heche generaba dificultades v gastos an gue
dabian incurrir para asi pader redirar los ingumos, confarme a o informada per ‘ps entrevistados.

A egtas gificuttades ge aumg el hararia ea @l cual llegaban Ios insurcs a las Organizaconas Civiles.
s&gun I mfpmado por I::nk encargados de slas populares, machas veoes Ilegahan =1 hu;:ranc-
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nocturno ¥ ya ses dificultaha ir retirar os kits en ess dia, va que les costaba conseguir vehiculas en
@505 horanos,

El defalle de las aclas labradas por & Equipe Auditor 3 los responsables de cads Olla Popukar se
efaenirg en el Anexo N° DR

Referente a todo lo expuesto. si bien la SEN euprding |as tareas de anlrega de insumps alimenheias
con las arganizac-ones sociales, su achvidad no 2e dabid imitar solo a |3 entrega de [ag insumgs 3 las
orpan:zacicnes. |4 SEM se debia azegurar que lpg insumcs lequen directamenie a las ollas popUlares
¥ asi cumplir con 8l Inde Is asistencia. & cual es brindar apoyo v asistencia a las Clias Fopulares
arganizadas por las comunidadas £n tedo ¢l termitorio de la Repuiblica del Paraguay para afrantar |as
cansecuencias negativas sociales v econdmicas denvadas de la cuarentena decretada par el Foder
Ejestfivg 241 =l A de mitigar la cnsis sanitada ccasionada par el S0 0-19 :

Tadp lo expuesto confarme a lo establecido en la Ley BBEI32020 Qe Apayo y Asisieriia g fas Oifgs
Popufares Drgenizadas on todo of teriode de fa Republice del Peraguey duraie fa Pandernia
dectarada por fa Crganizacion Mundial de la Saiud a capsa del COWD-13; articwls B° due establece
" que le Fresidencia de la Repobiica, 8 traves da iz Secretacia de Emergencia Nacional (SEN), del
Ministerty de Desarclio Secif (MDS) y def Institido Paraguays ded imfigena [INDY), coondinars 1as
tareas de oairend de nsumos alimenticios con fas arpanzacionis sociales, comundacas e indigenas.
realieancin un sistema de conlrel efectivo de fos gasios y la distnbucidn effcienfe do fos msaTos
adneinidos woer fos fandos sutanzaoos bor fa presente Ley de tal forma & gue Ins irsumos ifeguen
directamenis a las s Populares y cumpllr a8 covr &f nfyeds da-la mismsz, Pars tal efacto, ceda Oilg
Popular deherd tener un regisiiy con (83 siguientas infonmaciones: planiiss de regisiia de 198 rsumos
recindos v plamilg disna de 133 porsonas goe esidn sendo beneficiadas a frawvdys e fas Offas
FPropudgres”

Descargo del Ente Sujot antrol

22 onl0 reahzer |8 entrega oo fos Kits e Olfss Populsres & fos Fderes e las nuclesciones u
arganizaciones cheiled p que wego Jos mismos e encergan de fa disinbuciin e fos Kits & los
riferentes responsables de sps OWas, ¥ fuego fos fiderss prasenian sus rendicioncs de oisfobucin
mediante aiclas oe enbrega cor ia finva das conlerenidad de fos responsables de cade offa sobre los
SUMes meoibicos” '

Evaluacigp fel Degcamo

El descargo presentado no satisfads o abservado por i equips auditor. debido a que la SEN dehbid
a2eguUrarse da que los insumos:lleguan diectamente a las Ollas Popularss ¥ a5l cumplr con e n de
la asstencia. evitande las difcutades v gastos manifestados por los responsables de las Ollas
Pagulares, atendiendo a las carentias de las personas benefiiadas.

Prr o tanil:l, nos ratificamaos 201 la presente abseryacian.
Capelusion

La SEM no realizd la antregy de kits de alimentzs en farma dirgcka a les responzables dg las aflas
populares. dicha situacidn generd gastos adicianales s ipg beneficiarios: a1 bien, la SEN realizo la
coordinacion de las tareas de enirega de insumos alimenticios con das organizacionas sociales sy
actividad no e debio limitar sclo a la enfrega de los insumos a las organizaciones, mas bien debid
avegurarse de gus les insumas lleguen diractamente & las ollas populares y asi cumplr con el fin
propuasto 2| cual es brindar apoywo y asistencia a las Ollas Populeres organizadas por las
camunidaces en lado &' temiterio de la Republica del Paraguay para afranlar 185 Consecuencias
negalivas sociales y econdmicas dervadas de 2 cugrentena decretada par al Pager Ejecutiva con el
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fin de mitigar la erms sanitana acasionada por el SOVID-19 conforme a2 In astableside en 'a Ly
GE03H2020, en sus aliculos 1"y 55

Recomendacion

La inztitucidn debe disefar y aplicar controles adecuades para prevenic o raducis el mpactn de los
Bwentos que ponen en rssgo |2 adecuada sjecucion de 1as achyvidades Y tareas raquerdas para ef
logro gl abjetivo propresio

Obseryacion N* 19
Productos alimenticios en mal estade, vencides yie ton defectos, proveldos por e SEN para la
reglizaciGn da Ollas Populares.

En las venficgciones in sl realizadas en base a una muestra selectiva, se nealizaron entrevistag,
cansultas yio cuestionanos a los encargadas de lag Cllas Populares v a bencficiaros de las rmismas,
dajando constancia en Aclas CGR vy lomande folografias,

& gantinuacion. =€ a¥pohen las situacionas sigquianlas:
A} Productos Alimenticios distibuldes se encontraban en mal estado -

En el item 14 del cusstionaro, se consutd s los insumos recitidos =& encomiraban en buenas
tandiciones al mamento de la recepon.

Sobre el punto segun las respuestas de varics ancargados de Ollas Populases Yy algunoa beneficaarios
manifestaran que generalments los productos vegetalas (papa. zanaharna, cebolla y Zapallo) flegaban
an malas condicianes muy machucades o podndaos; la zanahona en ocasianes estaba congalada vy al
descongeiarse =& pudilan. Vanos de los enlrewislados manifestaban fua &l recikir en osas
condicicnes log productos trataban de lavar y realizar @ ssleccidn de oz produetes aun =n buen
estado para utilizanos, sin embarge. en ocasiones por el mal estado de lus mismos se desechaban
sin pader Jdilizarse.

En &l caso de la cebolle, en scasiones fuaron entregadas an mai estada, de famaris muy pegaedo v
con brotes, segun lo manifestade _

También expresaron gue mecikfan el poroto de muy mala calidad, que los grance sren muy feos,
viBjDs ¥ 2£Ca8 ¥ gL ge deshacian al eocinar. siluacién que tambign se dig con el fideo Oue Fecikisrmn.

DHro producto que &n atasiones se recibio en fas malas condiciones fue 1a laghe, tolign fegar con los
Brvases rolos y con pardwas, asi tambien manifestaron que al utilizar el produsta pars preparar
tocidn 3olia cuajarse. £ otras ocasiohes, 1 fecha de vencimiento YA Bra MYy oroxima, o5 envasas
ya vanizm infladas o hinchades y sortados. En esles casos olo quedaba desecharins

Sobre &l pushero recibido los encarpades manfestaron que en ccasiones recibieran padazos con
tvesos ertercs que no sg podian uwtilizar, detwendo pagar en alguna carnigeria para cortar los huesos
en porsidnes, esta situacion segun manifestaciones fue subsanada decpuds de que los migmos
raalizanin vanas quejas.

Sabre @l sceite distribuida algunos encargados manifestaron que el aceits tenia olor v sabor muy
fuerte.

Lon relacién al Inare, los granos eztaban mezelados en muchos de foe casos con gran cantidad de

granes fipo malz de caler amarillo v debian ger re seleccicnados para [ener en coccion.. N
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En cuanto a las ermba sjes de los cioduslos se pude chseswar que No eran resisEntes siyacion miy
lezurrerte en el cash de |25 parittados las mismas se ramplan cur facilidad al mManipolars

Es importante sefrlar que al morenta de las verificaciones in sijuy e EA pudo vanficer l23 productcs
A NEYmo3 entregadas pars la realizacidén se las Zlas popuiares. A rodn oe muestra co Fxponan
8 GUNAS 1T E0enss Wmacas por 2| 2quipo acciler durante ks verifcaciones in sib:
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B} Productos vencidos o con fecha muy cercanz a su vencimienta antreqados;

vanes encargados de Odas Populares y mlgunos beneficiarios manisstaron cue en ocasiznes
razefcisearon productos con fecha de vansimisnle muy craxima ¥ en otras situasioss va wencidos.

Punt.almente durante fas veificaciones in s tu se observaron alguice insumos camo porara, Faring vy
azete venc.doz v &n oo caso. con fecha de vencimiento manuzonta cor marcac .

En 2l caso cil ||:||:.‘I'|:| por cierplo. me se visuafizarcn las fechas de '-"EI'tI:II'I'IEﬂ‘tﬂ-E i pnaas st los

ervazes aligua jue & yarca, . o AV
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¢} Puchero distribuido en estade de descomposicién " -

Durantz |os frabajos oc campa, el Fguipo Auditer recib'd wra dencrca por partz de los
reprosertantes fe £ cllas populares, |os mismos manifastaren qus 2n ‘ecsha 2908721 harn recibida
productos carnicos n mal eslado. cor olor cesagradable y aspecto puirefasta no aptc cara el
vensump bumang, sobre a denuncia recicida se g3 corstancia en las Aca COR KT 108029 5
108:21.

Al ragpecto, 05 mismos manifestaran que limeiarse. el producto o& Ziversas-Mareras, con agus v
tamién agregandc.e vinagre do manora 3 elrals, & s&.podia, el olar y mejorar ob-asgesta dzl
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brodusts e inchusive realizands 1a eace on del puchsrs con ajo ¥ cepecrs F2 mansra a no desecharln;
51 embargo, rasulld imposible reutilizate.

El preducts celaba mezzclads con comes puevas 2 carme y una POFCIESY G2 CAME Yigja va oo mal
e&tada situacion que hizo gus toda la poroide recibida fenza que ser fesechada.

Manifestaron que ealkzaron la denurca ados encargecos de la agigtencia de la SEM v 0o recibieron
lespuesta, es decir, ro les sustituyeron los pracuecas Sue rasiceron en mal astada v 27 Ia suincena
juedacna sin la sxisfencia de puchern para cacinar,

Lzs entrevistados manifestaran que fueon & Ollas Popula-es 125 que recibieson &l pushera =n mslas
condhe cneg, lodes da |3 misma crgamzecsn soorel.

Amie: esto el equipo audite cealize la visii@ al local g2 12 organizacion ¥ reshzd 1a consults al
reprecertane del rmsme; el epresentaate confirnd Iz situaciin dencer ads por los cneargadses
fraembros de sy arganzasiar; qus efectivame'e ol product cormespondia a & allas —opulares, sin
embars, marnfesto qus el producte ‘ue distribuds a variaz allas més ya que el migmo soenta san
olras ol'as populanes ueslezdas g 1a orgamzacidn, algaras recibiends tamsign las kes v Mras ac, pa’
I que en gouerdo con los encaigades tuyas ¢las peoolares sel4n reconocidas raa izar 13 division de
los kits v postenior digtrbucion a las clas que ne raciten dicha bereficoe de la SEN. Da o prasedsnts
52 dejo constancia an Acla CER N7 1721

A zonlinuasidr, se exporon alzunas tomas fotograficas 4ol pochero en mal estada:

“uchers henido con gjo ¥ especiag.Jue aun preszhtaza malos cicres ¥ mal aspecto
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Raspacta & f2do |2 ambs expussts, se ncamplid o ezlablosids an la SFCCION I - Sunrnistros
requendos sobroc “fa casboad de jog Benes DescapoidnCspecificaciones Womcas el Flagn oe
Pyt v ocoacdeones (PEC Qo Ramaoo "Adgwisidn de almentcs para olts pooular wis Fomde
Maciongl de Dirergenca SEONS) 8 2 03000

Descargo dal Ente Syjeto de Contral

La SEN rm ha reciBido dononcin algona oe dg o sivaodn menitestada. yo oo vin aola, coras
Elechdies 0l Wed, oor o gue no g2 ha poiod der SUisiRn o vanliaoion -:Juf-:. Jo mandiiosio v
adamas 5& CueMtd cow acla o HHr.Hmr.'Jr.l dortde consfa Que ol IRsLmos Ran St ey e
apbras condhetngs ¥ apkes para consumo humana. Se acdnanta copig de Aoiz cre Enirega™

Evaluacitan de] Descargo

El cescaran prezanlado oo satisface lo obssnvado tor el equicc audior, debrdo 2 que en las
veril caziares in situ realizadss por ol EA se puda ewidercizr las sitoaciones mencionadas en la
obscreaoon; &l EA reaize tomas fotog-afcas v lakid actas zon 5% responsaTes de dichas olas
papnlares, 8. detale do dichas steadiones fueron exousstos en al ancxe al presanie infarme donds
ge reahza las ranscoripciones de las aclas abrgsas por el EA.

Referenta al acta de Fecopuwn donds cznsia que los ineumos han sido aecbdos en aglmas
cendicicnss v aptos cara consume homano mencianads sn el dascargs, no 52 acjuniaran locas as
situacionas detalladas en £l anexo @t presente informe.

Par I lanta, nos ratficamos er 1@ presenta a-eenacion

Conclusian

La SEN realzd ehtregas de producios alimenlicics on mal estads, veqsidss vo con defectos, estas
siluaniones “uzren Tformadss por las bereficianss, furonte ‘as vedficaziores in situ realizadas pa- =l
EA. hocho que dencia 13 “ata de eficiencia an los procecimientos de dstribazian de los procLcos
alimenticics. afectandn a In2 benestciarios cuienss s pudierat hocer uso de los mismos. Esto
medmphzndg 12 estaklecids en la SECCION il - Lssonpoidn’Zspeci’ cationes Techica: dol Pl ago de
Bases v Condicones (PEC) FONE N°21/2320.

Recomendacién

El ESC debera cstaklacer, mp.ementar v mantensr Uad 4 vaiss procesim antas 72 monionea
permanente de las entregas a clectos de sorstater s tuacones similares ¥ asl ovitar que 1as mismes
52 repilar, ategurando que los mismos sean suficientss eficacss v apaniunos a efzctos de prevenii
& reduchr & anpacto ga lox Fecass que ponen en resge 3 adeclada e acuacn o2 las actividades v
laraas requzridas para el logrs de las obyetivos.

Observacion N 20:
Incumplimiarte a los Eerminos contractuales del llamado “Adguisicidn de atirentos para offa
popuiar via Fondo Naclonal de Emergencia (FONE} N° 21520207,

A} En cuanta & la progedancia de los productos

Ja lag veril cagitnes in 3ty realizadas zor el ecuips auditer a laz diferectzs Ollas Mopulares. se pudo
obsersar cue se realzasan provas:enes de productos horicolas. ~ssechicamante de czbolfe v papa
que fueren entregades a los encargados de ollas populares con difcromres rrarcas, todaz de
proccdencia argeating, segin consta =n los miziros embalajes de os INSYMDS F26ept ‘Shados por

estos 1, pue;sm*; a la v'sta el Eauips Audtor. - RS
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Dicha siwacion fue va eotervada también 2r las Dezéstes 4= |a Secretaria do Ermargencia Nacienal
£r lag vesficaniones realizadaz por lo: ausitares {Acta CGR- Yorifizazidn in Sty N° C3202) conce
se weeualizaron 1os productos eniregadcs por lus praveedores 27 135 condic oRes menconadas Y gac
fuera canfirmads Surante ias visitaz 3 .55 © las popu.ares

B} Productos qua no cumplen con las especificaciones del contrato en cuanto Ja cantidad
del productn

Agirmama, duiant= las visitas real.zadas se gbservd que duranta as 3sistensias se enl:ega-an bolsas
#e polla gue diferian en la Canidad establecida; en s embBalsjes llovazan opress Y8 levenda de
aproximassments 15 kigs dea enda ser de 16 kiles segln las especifizaciones contraztoales,

i Belsa de pollo enters Sisinbuids ' Leyvenda impresa de sorokenedamante 15|
: kitos®

Al respecta no & cuniplia ton lo establevido en ¢ Gonlratle N° 952020 *Agquwsicidn de alimerntas
paca olle popiar via Cando Maciunal de Emergencia (EGNE) W 2152020 convecada por ja Secrotanio
de Emengonsia Maciona! [SSENTY 2n sa funto M* 5 Precto Unitaris v 2l impone wral a Pagas por oy
B enes vio Servicios oxpone |35 condiciones de las cxptrataciones:

- ! Cnigasd |~ - | | | Foenp
: CescRpodn g Lheaijuria Pracia Fafal
or G foes + MHadhvdn Morcr ArOCETana 3 H Srosprfacige GANTICAL mea 1AV P foea
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Dascarda de| Ente Sujato de Control

“gl En oo @ 3 frosedancia de ios productos Las prowisnnes oe cebolia v papa coa venificarn in
sdu penencoiodie al calendans de fa Sorhana dal 22 20 25 de Juow ol ot Ao Jas mismes
correspondar @l Narmada Fone N° C32027, contraio NT 4122027 v sontrals 475075 danda cohstan &5
frocadencla esfoblecnda. Se aiunian evidancias.

Bl En cearfs a marca v oumidades ce medide 13 prowesidn de polns gue cenloanon noseu
Fodcnecients al catendaro dof 22 a! FE oe junio def cle. correspangen al lismado SONE G35007 1
ENPRCIRCRMCRIe contrafo 472027 donde o orogucte Riudicads conesssmie o Polls Marcs K-zer
Al CUAND & 1A preserniacidn ye han recepmonsdo bolzet e T8 kilos mgs holsa, oa T kQ pers
camplelar i eslioolado en of confratn Se Gdiwnfs ovidencia® ) A S A I
T | . -._-' ' “I:..:.._:"‘—\---\.%_.-'
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Evaluzcion dal Dascarge

E: dascarge presentado por el ESC, no satisface 1o observadn por &l EA por b siguients

ar S bien se informa que las situacicnes ohservadas corresponden & la errega de producics
fue eoreiponden al Hamado FONE M° O32021. conwata N* 412027 v contrete 47,2021,
cuyas copas adtanlicadas fueron adjuntas al descargo, venficados dichos documanles ze
gvidencid que |as condicionas de laz conkrataciones siquen siendn las mismas fos productos
a &ar antregadcs par los proveedores deben ser de procedancia nacional)

bl Si bien se irforrd que las situaciones sbzervadas corespordsn 3 & ertrega de praducios
qua corespongden al lamade FONE 03/202t, especificamente contrato 472021, dande 12
marca corresponda al producto enttegado. e cansidera o relacionada a1z marca del
producte ¥ 58 excluye del Informe Fnal; sin embango &n io que respecta a la cantidad, & EA
& mantiene en o obsarvade, ya gue &n las verficegiones n aitu realizadas en los luganes
donde se recepoionarsn los insumos, ro se evidencit que 22 ent:eguen bosas adicionales
mancinnadas an el deszargo, Al respecm g2gun las condiciones del comrato kx: prasaniacidn
debit zer en bolsa de 15 kg.

Salvo lo expuesio anteriommeants, &l Equipe Auditor se ratifica en (3 preséﬁg ahEenyacion
Conclusion

Be evidencs el incumplimients a los Eminos contractumas dal flem o “Adfgupzicion de slimertos
para ofla popular via Foaredo Naciooel de Emerpeacia (FONE) N® 214,2026" en cuanto 2 la procedenss
da los productos distribuidos v la cantidad eslableglda en las especilicaciones det contramg, en su

punika N* & Preco Unifano y el importe total & Pagar por los Bianes v Servwios.

Reromendacidn

La SEMN debera disefar v aplicar conbrales adecuados para preverir o reducir el impacto de los
venlas que ponen 2n riezqgos la adedlada #pcucion de tas actividades y tareas regueridas para el
logro de 2us objalvas princigalmente en lo referente a la venficacion ¥ conlrol de  productos
alimenticios distnibuides a los haneficarios,

Ademds, deberd impulsar una investigacion irterna a los efectos de deslindar responsatilidades,
individualzar al o los responsables de las posibies fatas detectadas ¥ &N su caso |rnpnn§r {as

Eannnnaa Que TEEUHBI‘I aplicables. z2gin la falta -:nmﬂda '
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Seguimianto al Flarn de Mejoramients

Cheervacidén N* 21.

No fueron cumplidas a3 accicnes de mejard presentadas por la 3EN en e marco de la

Auditeria Combinada dispuesta por Res. CGR N? 8431 E.

La SEN o traves da la NOTA SEN ~ SE N° 48418 en el marco de 13 Auditorla Cormbinada dispuests
por Res. CGR N B43ME, prasantd el Plan de Mejorarmienla con relacion a las obseivacones
redlizadas por esle Orgamsme Superiar de Comlml, referenfes al desemparis instiluciongl durante &l
eernop fiscal 2018

A efectos de reahzar el seguimiento respactiva. por Memorandum EADGCRSE N° 14621 se soliqitd
informar 21 estado de ejecucdn g2 |3z accones presentadas al cierrs del E:JE]'C:IC.IE.‘I f’r&ml Z020
adjurtan2o docurmentss de respaldo.

Reahzada la verficacion y andlisis d2 los dogumentos remitidos. s& constald |a Fafta de cumplimiento
de 3 acmohas: de mejora presentadas. En el cuadro siguiente 'se exponen |ag’ abservaciones

redlizadas por la CGR,

las acowones de mejara presertadas por'la. EEN vy la ohsarvacian a;

curmplimiznio en base a! anlizis realizada per 2l equipn audltnr

s naritn

inl

3 peeRinentey

Aeitnted pupd il de e jora peosertada
qor I SEN

CHESERVALCIEHN AL LI PLUGRIFRT G D4 L SOIRA PO MIES D

"Onzemantn ORR R 71 la 5FH oo owonla -

LUl UPd  HSIRNAOCr «spRnbfca e ks
TRTUFERS, 3A0Y 14 gEstidn ¢ redurne on riesgas
en farma dises eaiqada y'a deassinds por
Plomes,  Frog:aneas, Fugeide wia
azmtercins especirns

e solodarm 3 winkdEEid  dp
daignas  CHCOTmOL MR IATRIS
TEunisres TECnaCas 0o HgRnIsmos
parme e TEs Inclundas Ly CGR 2 b
du e COcErar v ETRAEE s L
de accidn-a Ics olrckos. G0 Anaza
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Qhegpwgdn JIER MY 230 El Conse|e
EiArur-va an 38 jeunnd vr fooma ardmara
tados IEs messs del At Z01E o &4 Tarma

eiraardinarm.

L1 el mey e owvnemare AR 2036, fem el dpenplimientn del
Ltipramisn psurada s= psmblede Rl agmente  alaka:
AL a1,2oal S 20 Pastengemenle 0o maree de la Jes.
CEF N' ¢67/20  Budtoiiu gv Pxengeda  ejerpcmc fiszal
2020, 1 =2l C1aran las 2arcEi on feipecl; d b pocidn e
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Por le explaste en &l zuadio precedenie, se evioenda gue las acciones de mejora presenladas porla
SEM en relacdn 3 las observaciones efectuadas en & Informe Final de la awdiloria dispuesta por
Resaiycon CGR N® 84318 v que guardan relacion con €l tama de 1e presente auditoria. no fusren
implamentiadas. -

La finahdad de los planés de mejoramiemo es desarrcllar ung cultura institucional origrtada a la
mejara, efectuando scciones que garamicen &l buen uso de !os recursos plbhcos ¥ una =ficiente
prestacion del senacio que Iz ha side encomendado

Al respectc. la Resolucion CGR NP 37716 "Por la cusl se edopta Ja Norma de Requisitos Mimmos
para pn Jisterna oo Cocdrf Indemo del Modelo Csfdndar de Confred irigrmo para Irstfuciones
Fuabiicazs del FParaguay — MECIE: 2015, en of Comporenie de Contol para T Majora, Principio 2
Mepors Confinug astablgor, La fnstifucion debe tomar gooiones pars opfinizar covlinuamente sy
sistama e conirol interma, 'y pard elirwnar o minimizar lag calsas realss o potenciales do las
debifidados detectans

Descamo del Enie Sujeto ga Contral

"3e fan observado o incumplinuenty e alpunos Flanes de majoramento Nateiongles presentados
confvme & fa Ras (CGES N* 845418, debido & la lucha eontra ef Covid - 19 Viegads a cabo durante
e of gjercimo hzcal 2020 kaxta ja feche, rezdn que ha imposdiifade devarse a cabo algunes
ACEIDNEs ya s0a aor NG caer dentro dol pmitecalp samfarc o que afeclen a disprsiviones
prosupuestariae oo previslas. Sooamexd ewdencias de cumiplimicnto de fos sigeientas Flanes de
Maforarmienio - Dbs CGR 42.45,94,45, 48 45 ¢ 55, Avance de i3 QOBS 0GR 31

Evaluacian del Descamo

En su descarde, la SEMN remiié documentos de respaldo relacienados al evance de las
Observaciones N° 31, 42 43,44,45 4543 y 55 =a cangsderan los descargos presantados I'EEI|IEEI'I':|C-_

madificacian en parte del desarels ¥ cuadro expoesto. K

Sahvo lo expuesta anteriormente, al Equipo Auditor se ratiffca an 1a presents observasion. .. - -
L . . e R
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Conclusion

Se avidencid que no fueren cumplidas las actisnes de mejors prasentadas por la SEN en & marco de
la Auditoria Combrnada dizspussts por Res. GER N® 84316 as importante sefalar que la finalidad de
las planes de mejeraments es desarrollar una cultura ins'tucional orisntada a la mejara, sfectuarde
ACCIANES que Qaranticen 2l buen uso de los recursos publiccs v una efisients prestaciton del serdcip
aue le ha sido encomendada.

Al respecto, no s& die eumplimients a 1a Resolusian CGR NP 37748 “Por fa ciral = adopla la Mo
de Requisitos Minimos para ol Sisterna de Contral !ntermn del Models Esténdar de Confrod infermo
fare Instiuciones Piflicer oel Paraguay — MEQI- 2015°, en of Componente de Control e (3
Mesora, Prinoinle 2 Majora Contunga, o

Ragomendacion

La institucidn audtada debera arbitrar lo meganismas parinentes a fin de gue las acciones de Mejora
presentacas sean cumplidas, a fin de evilar que siluagiones similares s rapilatt esto a ofectos de
prevenic o reducir el mpacto de lus hechos que ponen en riesge |3 adecuada Bjecucitn de ias

actividades v lareas requeridas para el lears ge los objetives. / ST Ty |
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CARITULS VI
Grado de adopclon e implementacidn de los Objstives de Desarroifo Sostenibla (ODS)

En al margay de la Auditoria de Desempeno a la Secrotaria ge Erergencia Nacional - SEN se realizé
el relevamiento de datos respecto al conccrmiento de la Agatida 2030 v de fos Omatvos del

Desarrulio Scslerible {O0S), asi coma de las actividades llevadas a cabo 3 fi de 51 implerenfacidn.
informandase o siguienle:

ia SENM, conoce el papal gue Zesempefia en relacidan 3l alcance de oz ODE, indicandoe que se
ENcUenira vineuladn g los siguientas abjalves; '

& Qietivia T Fip de ls Pobresa. Meta 1.8 Pars &f 2030 famentar fa resitiencia de los poakas v les
PEFEONAS QU 5& sackentran an sluicones vilnersbies y reduclr S0 expnsicion ¥ vuinerabiidzc o
fos Feromonns axtrerds relacionados con of China v & ooz desasires oconbanpns, Bociales
ainbhaninlos . - -

Asmmismma, sefidla que coatibuye con los Indicadores:

154 Mimero de gersonas muerfas, desaparecdes y afectadas directamante alnbuido 4 dessstes
o cagda 100,000 habitanies. : :

1.8.2 Pardives economices diractas alribundas 5 Jos dosastres ap ralacion cor el falgialatTred e QG L
brita fPIB) mundial

1.5.3 Nrneros de paises dque dplican estrategies nacionales e reduccion Jef Fesgo oe dasesires gn
CONBONENCIE con &l Marce de Sendil Dara reducson del Siesgo de Dosasires 20152030

= Obyefivy 11 Ciudsdes y Comoodades Sostemibles. Meta 175 De agui a 20%0 raducr
significativarmente el nimerc de muerles ceusadas par desasfras, inolndos os relecionados con
B aguaE. p df nevsonas gfectadas por afles, & reducr considersbiemaente Ja PREFOCE BrOnomics
dracla provocadsz por fng desastres BN comparacion oon of producis internc brulo Lniad
hacleady egpecial hincapic en la pratecsion de Jos pobros v fas perscnas en stuaciones do
veineraliidad, _

Mealz 71, 5 De agui 8 2020, sumeniar considerablemente af mimaro Se mutiades ¥ Ssentamieniag
HumEnos que adofan & imlermeantian pofiifcas v plares integrados para promovss Je anciusion, ef
uso ehcients de los moursas, o miligacian del camben clirediico ¥ fa adaspifacdn 2 & v fa
resiiencia ante us desastros, ¥ desamallar ¥ paner en prackica, on colsnnanoa oo & Marco de
Sendal para la Recduetion de Rresge de Cesasiras 26153030, le gestidn intogral de fos FIBEg0s
de dazashe & fodos fos nivelas.

Contribeye con los siguisntas indicadaoras:

- PULT Nimera de personas mureras, desaparacidas y afectadas directamenta aivitendo g
desastres por cada 100,008 personas.
T1.5:2 Pardidaz scondmicas dinwdas en relacidn con el PIB egrehial dafios on la
inmragsiructura esencial y ndmarg de interrupciones o8 Jos servicios basicos awibuidos a
desashos.

#  Objetivo 135 Accidn por e ciima Meta 132 1 Fortalecer fa resiiencia v fa capagidad de adaplacicn a
fos Aasgos refacionados con &f clirma v 105 desastres naturales er [odos Jos paises

Cuntribiye cor fos sigukentes indcadoros:
< 1317 Ndmern do pevsoras mueras desaparcoidas v afectades directamients Oiribeein
desasties nor cads' 100,300 personas. - e em T ‘r""»
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13.1.2 Mimeros de pafses que adopian y aplican estraterias nacinnales ge mduccic ol
REsg0 ¥ Sesasires en cONSONANGa con ef marco Sandsd para la Rodurcian del Fiesgo de
Desastres 20152030

121.5 Proporoidn de goblemos jocales gue adootan p sphean aslrefegias locaos 2g
FeducEion dal Mesgo vy doststres en consonancia Son 1as estratenizs naconales 4o

rRlueTion del Masgo de desastes.

Con lo manifestado por la SEN, se evidencia que han identificade el Obyative de Desanole Sosternble
al cual se encuentra vinculado, asi como lae melas que se oebed lograr Spn sus respectivas
indicadores.

Asimisme, e ewdencia en &l Plan Eslralegico Instilcsianal 2019- 2023 cuya actuallzacion fue
aprobeda por Resolusitn 3EM N* 133 dal 18022071, en cuyo encaterads se expresa; Tedas |ag
accionas previsias en este Plan, contriduyen al cumplimiento a los Objetivos, metas y prioridades del
Marco de Senhda para la Reduccida del Fiesgo de Desastres 2015 — 2030, los Objelivos de
Desarrcllo Sostenicle (Objetive  Meta 1.5 Objaive 11, Mela 11.5; Ohjetive 132, Meta 13.1.30 v =l
FMO. &nlas metas e indicadores relacionados con la SRR, .. :

Par tarta, la SEN se realizd la adopcion de las Objetivos de Desarrallo Sostenibie, ¥ 5g enu:uﬁﬁtr:aﬁén__ _

proecasd de imzlementacicn en el marse de sus actividades. R P e
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Capituia Vil
Conclusiones ¥y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

For los efecios que en la administransn de Igs recursos publicas ¥ sus resultados tienen las
observaciones expuestas en ezte Informe, 32 derallan a cortinuacion las Concusiones obtenidaz a
l2s Ohservaciones reabzades:

La SEM no contaba con un sistems informatics de inventane de los productos . alimenticiog
amasenades en los depdsites gue permila disponasr de una informacion socesie. protegida,
verficable y aporuna; la ausencia de un sizlema informatico de inventario de lvs  prodyctos
afimenticios no permiten generar una informagidn relevantz v de caldad pam la gesiion ¢ el
funcioramiento adeciado de las pperaciones de asistencias rsalzadas por La SEM, no posibilita
réalizar consultas da mdvimiento en cualquier mamento @ modo de canocer 1# cartidad existente o
para esamar o disponible para la realizacion de las asisiencias y cuando 38a necesans |g reposicitn
del stock minirme. e

Al respecto se gebe sefialar que na 3a cumpls con lo estableccp en ls Resolucidn GOk N 57748
"Par la pusl e adapta fa narme de requisitos mimmos para un Sistema da Contre nfemo del Modeolo
Estandar do Condral inferma pars Instituciones Poblicas def Paraguay — MEGIE: 2075 en gl
Comgnnente Control de fa Implementacion, Prnciore 7. Contred Qoergcional 1.3 Canlrales ¥ Prncipic
4. Gestion de lg infommacion. 2.1 Siterme de Infﬁrmacriir?; ademas sn noumplimists da o
eslablecids come aceidn da meora dal plan de mepararmento preseniado por la SEM con respecio &
una chservasion similar, efectuada por la IEGH} EN el Marco s la Auddoria ComBinada, dispuestia por
Ras. CGR MN° 843518

El Recibe de Asistenca utizado en los procadimisntos de asistencia ne constituye un regiztro real de
los productos o insumes retirades del deposito y entregados a las beneficianos, ssta situacion se
genard a causa de la fatta de un sistema de contral de inventario, puas Mo 3= cuenta con infamacisn
precisa de la digponibilidad de productos =n los depésitas & fin de gererar log Becibas de Asistencis;
esta practica Jtilizada por la SEM dficulta en gran medida saber. mediante un solo reqistro cuales
fusron 103 insumos ¥.1as canfidedes entregadas. Al respecto se sefiala o estsblecido en a
Resolucion SEN N 214/2020 "For fa cual 56 re glamenta la entreaga de praducios afimenticios pars (as
oflas poygadares por parta de fa Secrefariz de Emergencia Naciona) (SEN) depandianta de la
Fresidencia da la Repibliva”, en sus articulas 5°, 8° y 8 *,

La SEN no realizs la camga y reqistrs de beneficiarios de asistencia =n o Sistema Integrado de
Infarmacién Bociai (SIMS) no permitiendo obtener reportes de bensficiafies de medo 3 realzar un
adacuado monitoreo y control 3 tas asistencizs realizadas durante el ejercicio fiscal 2020, =n ese
scnbido, 13 falta de registro de datas de beneficianios de las asistencias realizadas por la SEN aferda =
i3 realizacdn de la evaluacion de impecko de ios pragramas y proyecios Socialas para una agdecuada
asgnacon y oplimizacion de log gastoz eociales Esta situacion se amcuertra @n necumplimients a le
sstablecida en 13 Resoluckdn SEN M™ 214/2020, en su articulo 11" v 13 Rezclucian SEN N° FE1Z020.

La SEN no efectud controles @ las planillas que respaltan las Asistencias a bereficiancs de kits de
alimerias an las cuales sa avidenciaron nomerce de cdulas de idertkdad que no correspanden @ ks
nombres de las parsonas segan el cotejo realizade con bases de datos oficiales: por B o S

s L

' o - - . s oA o
53 . e . 4k - 1 J- . AL

Huuz W - -.-'34' BT GEEALE AR S 13+ A AT AT Conso, M O e alngbualh: e [ gebes S 00O = E R ez ;-m-mrnn-rn:.r.-'
Sremme Braneps o 2 Tinlaes RN F) BHA O3 -Tm (35 A D W Se0Eke dub esE sl .;.;.-gm.-.-_..u_.ﬁg.;m a

E"! mecip

Fon

&



H.l

[l [Ty yomce)

= -
b mmme— f ;fﬂ

("(-::_f CONTRALCHEA (FNERAL - et
- DETA HEPICRITCA 562

homaina Trhain” S maTed G S0 d ol v e s ks —om |30 502 sk NTiEge m F 00 O [lTu s if Bamackas oe Ly 8o edad”

cuenta con datos clarcs y concisns que reflejen 1a veracidad de los regartes de cumplimiaato ¥ de
rendicion de cuertes en fa distribucidn de las asislencas. para el adecusdo Funcionamiente del
matema de control inferma como ze requiere en el Companente Conirol de 13 Implementacisn
Frincipio 3. Gestion de infarmasidn de la Resolucion 2GR N 3776 “Por s nyal s adapta ta Norma
dr Reguizitos Minimes pars on Stetama de Confrof ternn del Models Csfandar e Cantral intare
para insttuciones poblicas dsf Peraguay — MEC - 2015"

La SEM no efectud controles en las planlias que respaldas las  Asistencias a berehoanos del
Reciba N* 8.008 en los cuales 52 encontrarar vanas iNconsSstencias comg: NOMEeros de cédulas
Fsentadss an 3 planilla no correspoadian a la persona baneficeda sequn la planilla varos registros
dobles y que varioe tenefigiarios son funcionaries poblicos de diferentas OEE: por tanto ne se cuenia
con dates claros y concisos que reflejen Iz veracidad de los repores de cumpdimisnto v e rendicicn
= cuemas en la gistrbucion de laz asistencias, para el adecuade funcionamients del sistema de
wohin’ intemo come s2 requiere en el Compenente Control de la Implementacidn; Prindipic 3. Gestidn
de informacon de la Resolucidn COGR N® 377016 “Por fa cua) se gdopfa fa Motz e Requisilos
Minimos para un Sistems de Controf informo del Modofo Estdndzr de Contral inlera para
insituciones phblicas dal Paraguay — MECIE: X015 L

Verficados los racibos de agistencias =& evidenot 1a enfrega de kits de_ allmentos inCom pletos en &l
marce de gsistenciaz humandarias realizadas por 1a S3EN, considerande gue no s ajugtaran 8 Ja
Compogicioh basica de kits, este hecho afectd a los benefictarios quienes mo recibieron la cantidad
eslablecida de productos. La siluacién abservada se encusrtra en incumphmiento a la eslablecido =r
la Rezolucien SEM MY 3732019, enal adicula 1% inoso g),

3& evidencié que no se aplicaron multas & provesdores por la falta de prowsion de productos
alirenticios en al tiemnpo astablecido. al respecto s& debs sedalar que 18 falta de provisidn opartuna
de los productns Geasiond |2 endrena de kits de alimentds incomplerss. Le absenvado s& encuentra en
incumpdimientc de ros contratos de adquisicidn de dimentos vie Fondo Macional de Emergenciz
Fluranual {FONE) convocadas por la Secretariz de Emergencia Nazieral en su articulo 7- del Flazo,
Lugar y Condigignes de la provision de biehes y aricelo 14 “Mulas™,

Se evidenmaron compras de produrtss alimenticios, realizadas entra los meses de jurmio a diciembra
del 2020, con recursas del Programa Nangareke sin contar con la autorizacion cormespondients. eslg
considerande que fue de 80 dlas el plaze establecido para la sjecysidn del Programa segon el
Becrato N° 3485020 “For of pusl so oree of Programs dencminadc spoyo pod fa sAurdad
abmrentara “Margareka” en'su atfaula 1% sin embarge fueron campramelidas les recursos sin una
dizposicion que autorics su wtilizacion,

Se constatd gue ge reslizaraon entregas de kite de alimentes NANGAREKD a personas benaficiaras
de préqramas sociales actives dal Gokveme Nacional, esta siriacian sa aanerd debide a que Iz SEM
ne realizé las varilicacicnes pertinanles de los datos de los potenciales beneficiariog; con este heche
no se dio cumplimients a fa finalidad del programa, afeclands a otras petenciales beneficiaros en

sitwacién de vulnerabiiidad,

Al respacto, se incumplic el Degreto N™ 3495/2020 “For ef cual 28 ored of Progrema dencminada
gpoyo para 3 segurided alimemtaria “Wangareko” v s8 auwlonza @ la Socrclarfa de Froergencia
Nacional (SEN) a reabzar Iransferencias monefaras para ia compra e almentos ¥ producios de
higiene. on seddocidn g (3 disfibucidn de ks o8 alfmerios pare e secior labora) afectads por las
meciias adopiadas e el marco de Ja emergencia ssnidaria por ef corpnavirs [LoVI0 ;IQ,}LEH Sl
ariculos 3* @, n ' P _ Eget
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# e evidencid que fueron entragados kils de alimentos FANGAREKD en losalidades no carentes de

W

meding lecnologicas, situacdn que denota la aussrcia de conmtroles partinehtes por parte de los
responsables, hecho que pudo afectar a |3 comecta whilizendn de 1as recursos considerandn la
finalidad del programa, incumpliende lo dispLasts en el Decrelo N° 349502020 Por el cual ze cren el
Programa genuriminade apoyn [ars 1 sagundad slimestaria “Mangsrako” y ve autonze a te Secretaria
de Emergencia nagionsl (SEN] a reslizar fransfersociss monalarias parz fa conlgra de alimantns v
Rraguctas de fugtene, en SostUCion a fa detibucidn de ks de slimentos para el sector labons
afectadn por las medidas adoptadas en ef marco de la EMNGENEE sanitana jrw e cororawns
(LOWID 1817 articulo 2

Se evidencid que 2l valor del ki entregada $= manera supledora 3 las transferencias mon&tarids en =l
rarco gl Frograma de Apayo para 3 Sequidad Almertaria RANGAREKD, no fue efquvalente al
monie: gslablecide; es de hacer notar la dferencia existenis ertre 8l monte de & transferenoa
monetana realizads y el costo hnal de los kits de aimentos tipo F.Iangarekﬂ dishityidas, que asciende
3 {& 252 288 {Guaranies doscienlos ¢incuenta y dos mil doscientos achenia v ocho) manto que
representa el 50 45% del morto de 13 transferancia monetaria. L

Al respecie, na se dio cumplimiento al Dacreto N° 3485020 ‘For ef cual se crea &f Srograms
gencrminado apovs pera fa sequndad alimentaria ‘Nangareko™ v 8a aolaoniza o fo Sserelaris de
Emergoncie nacional (SEA) o replizar transferencias moneranas gers fa compra e shmentas ¥
productos de higieas, en spstiuciin 3 s disiibucidn de ks de aliromas pare & soolar borgl
afecisdo por tus medidas agoptzdas on &) marcd de i3 omergencs sanltara por ef COMNAVILE
(CONI0 1957 er su articule 77, afeclando de esta manere & los baneficarios, pues debisrnn recibir
por el mismo valor g pradoctos alimenticios. |

La SEN realiz la abligagidn total de los ‘eclrsos asinados en marco da la Ley W* BG03/20 Da Apapn
¥ Asistencia Jag Giias Popidzaces, por imgorte de & 15, 000,060 200 (Auaranies gu:rea rmil millones),
gin zantar con un compromiso efectya. Si aen Y instituessn menciona que oz recursos Jdel Fornao de
Emergencia se encuentran exentos al Sistema Integrado de Admimiskacon Financiera, g los efectos
8 LA MEjDT MEanen Y xpesisicn da |a AEEULISN presupuestaria y 1os regislras caontables, este equrpo
suditor considera como buena prction que las pbligaciones se debieron realizar an la medida en qua
S8 Qenararan los compromisos con los proveedores,

Al respecto se b EEﬁEIﬂr: o establedido en la Lay M* 48912020 "D apmieba &f Bresunesto
Creneral de 2 Needin para @ ajsrgicio fiscal 2020, en su articule 114

La SEN-ne realgd la comunisasion de sus procedimientos de contratacionss afectuadas en marco a&
la Ley N 880320 De Apayo ¢ Asstancia fas Ofas Poouleres organizadas en todo of termitaria de fa
Feapibhca daf Feragusy. alraves del Sislema de Informandn de las Contratanenes Publicas (SR,
insumpliendn o establecido en |3 Resolucitn DNCP N® 437420 en gl arliculz 2° Og fa
Coraunicaciin de Procediruentas, 1a falte de publicacion ¥ difusicn dal lamada afects al curnmplimisnto
d=l abjetvo de que prevalezea ol principie de pubticidad ¥ fransparencia.

La HEM reaiizd el pago de 3 1,000 000,000 (Guaranies mil millunes], en conceple de combustiblas,
al respecls no se avidenod |3 necesdaid real del pago efecfuads en cumnta a |3 camtdad de
texmbustibie adquirido. @ 1o fque debe agregarse que Raeron Ltilizados los recursog atorgsdos por la
Ley N® GBOS/2020 De Apays v Asistencia g fas Oflgs Fopufares. la cual se limita a la sompra de

insumos alimenticios para las Clas Pooulares, por lo que fue obv-ada la'hnalidad de 108 Ferursos
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asignadcs. destnando importes considerables 3 |a faquisicidn de combustisle. 2n detrimentg de |a
adquisiciin de mayor cantidad de insumos alimenticioz Ra‘a prolongar la asistancia = ollas pasulares.
¥ 20 panuicla gel sectar mas vunerakle de la poblacicn guenes eran los beneficancs finales,
incumgliendo @ artfeuln 3° de la ctads [y,

L= SEN realizd pagos por servcie de alguiler de camicnes por & 54500 000 (Guaranies seearta y
clalro millopes quiniertes mily con recursos azignades para el financiamienty de adguisician de
insumos alimenticios para las ollas popularas, mcumpliendo los fines astablecidos en la Ley N
660372020 De Apoyo v Asistencia 5 las Ofigs Aopllares, en =u ariculn 3° en detrimento de= Mg
adouisicrén de mayor cantidad ge nzumos alimenticos para pralengar Iz asistencia a ollas popularas
¥ BN pEUicio ¢l sector mas vulnerabla de |3 potdacion quienes aran los benohboarips finales.

Mo se evidenciaron planiigs de bereficanos de 294 Ollas Populares. sitvacion que npidic |a
realizacion de coriroles perlinattes a eferdas de comprobar Ja comecta aplcacion de los micursos,
gste hechs 3= encuentra an incurmplimiento 3 lo astablecide en la Ley N° 550%F e anarn ¥ asslencia
4 las ollas populares orgamiradas dentro del femitona de e MEepUnica de) Paraguay duranie ia
pandera declarada por la orgamzacion mundial oe ja seiud 3 cousa Hel Covidt 197 an su articulo 8°

Encargados de Qllas Papulares no recibieron |8 totalaad de insumog sagin kB composicion de kits de
gilas populares. hecho gque reflsja la edrercia o insuficlencia- de controles, por parle de los
responsables de la SEN a fin de deteclar estos faltantes: afectanto de ess mansra a Ios beneficiarios
que recibieron los productos an menor cartidad, y alz cantidad de dias que padrian haber copnado.
FOr 10 qua ne se die surmplimience a 1o establecidn en ke Ley N° BEO3:2020 De Aoy y Asistencia &
fag flas Populeres Organiradas en fodo o fariforio de 1y Republica def Paraguay durante s
FPandgrma decfarada por la Crgarisacicr Mundial do'te Galud a canga def COWVO-19, enosu artlouio 2°
inciso ¢) y la Resolucicon SEN M- TE12020, ey 30 articule 2°

Le SEM no reslzd la enlrega de kitz de aimentos en forma diracta a los responsables de las olas
papulares, dicha stuacon generd gastos adiclonzles a los beneficiarios; = bien la SEN raalizo la
coLrdinacion dé !as targas de entega de Rsumoz alimenticios con las organizacionss sociales. s
actividad no 2e debio imitar solo & [@ entena 42 los insumes 3 las organizaciores, mas bisn debid
asegurarse de que los ingumos: llequen: directamenta 4 123 ollas populares ¥y asi cumplic con al fin
bropuestn, el cust es bringar gpoyo v asistencis a las Qllas Popularcs amanizadas por las
cemunidades en todo &l temitorio de la Repabica dal Fareguay parz afrontar s sonsecuencias
nagativas sociales y econdmicas dervadas de la cuarentona desrstada por al Poder Ejecutive can el
fin de mitigar la crisis santana ocasicnada por el COVID-19, confarme 2 In esfablecida en 12 Ley
SHU32020, e sus articiloe 1°y g5

La SEN realis ertregas ge productos almarticios en mal gstado, vencidas wie con defactes, estas
situagienes fuerm informadas par los beneficiarios, dyrante [ae verificaciones in situ realizadas por el
EA, netho que denota la falla de ehiciercia en 1o procedimiantes de distibusién de Ioe produches,
Almenticios, afectando a log beneficiarios quienes no pudieron hacer vsa de los mismos, Esto
incurmpliends lo establecide en la SECCION B - Deseripsion/Espacificaciones Tacnicas del Fliego ge
Bases y Condicianes (FECE FONE N2 142020,

Se evidenmd 2 incumplimiento a los 1eminos contractuales ded lamado ~Anpuisicidn de simentos
para alta popuiar via Fordo Nacional e Emengencia FROMNE) N 21/2020" en cuanta a |3 ngppdencia
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de los producias distribuidos v la caniidad establecida en las espescificaciones dei contrata, en su
punta N™ 5. Brecin Ladtaan poad drpaets folal & Pagar por g Braerss wir S,

Se evidencia que na fueren cumplidas las acciones de mejora presentadas por la SEN en el marco de
|3 Auditeria Combinada digpusasta por Fes. CGE N° 84318, eg importante sefalar que la finagidad de
las plangs de mejcramierts 23 desamollar ung cultura instducienal anemtada a la mejora. efectuande
acciocnes que garanocen el buan usa de los recursos publicos v una eficiente prestacian del setvicio

que le ha sido encomendago

Al respectn, no a2 dio cumplimiento B s Restlucon CGR N* 37716 “For fa cual se acopde @ Moreng
de Reguisios Mitimos para un Sisfema de Control Inferno def Modelo Estandar de Condral Intemio
para inshtuciones Poblives del Paraguay — MECIF 20187 en &f Componanis de Conirel para ja
Mojora, Principic 2 Mejora Continia. '

2. RECOMEMNDACIONES

La insfitucion dehers aplicar un sisterna de inventario de produdios alierticies y atrog, en los
dapdgilps, a afectos de generar una nformacitn relevants 'y de calidad para & control y el
funcionamiento adecuado de |as operaciones de asistencias reslizadas por la SEN.

La ingtitecion deberd consignar en &l Recibo de Asislencia los msumos realmente proveides a los
heneficiarios, registrando en detalle y cantidades los oroductos entregados =n |3 asiztengia.

La institucion debera realizar |a carga v registro de Gatos de beneficiaros de las asstencias
humantaras en 2l Jistema [ntegrado de In’rurrna::rr.:-n Eﬂ-ﬂlal {315, asto @ modds de abensr una
infermaoman sistematizada gqua permita e aderuads ssgu:mlanto v menilorea de |3 inversion sacial, v
que de este modo pemita realizar evaluaciones del impacto de los programas y proyectos Snmalea
pAra una adgecuads asignacion y optimizacidn de los gastos saciales realizazos por la SEM.

Ademas, deberd impulsar una invesbigacidn inlema a los efectos de desindar responsabilidades,
ndividualzar 2 o los responsacies de las posibles fallas detectadas y en su caso mponar las
sanciones que rezulten aplicablles, sequn la f&ta cometida.

ia institucen deberda eeantar Ins mecanismos de contnal recasarios a fin de werficar gue las
asistancias hayan ko sfactivaments sotrégacdas a 2t parsanas barefliiadas segin (2 lay ¥ an
casn de Que no 2ea @si dabard mplernentar medidas tendienta2 & subzanar el error. Asi tambign
debera arhitrar log mecanismogs perfinertes & efectos de que las datos consignados en |os
dock MEREDS qué Sapoitan [ reparkas de cumplmento y de randisdn de coantaz en la distrivocidn
de [az asistencias, se fegistren en base a 2oportes veraces, suficiertes v adecuados, asimismo se
deberan eatablecer lvs medisz de verificagion pare la diskibucier de asistencias d2 o5 evenies, a
efectos de:permilir 1a realizacén de conlroles en relacidén al cumpsimeenta de las gisposiciones.

La inshtucion debera artitrar los mecaniamos de control pertinertes & efectos de gue las asistencias
sean entrégadas confomne 3 la finalidas para la cual oeron solicitadas. ademas ae deberan
eztablecer 108 medics de venficacdn pertinanlas a fiin de gua o dates de las beneliciares saan
verares. suficientes v adecuados.

La instiucidén debera arbitrar loz mecanizmos pertinentez a2 fin de que no existan faltantes de
productas qua canforman los ks ge almentps Ademas, realizar 135 asistentiss  Bumantarias
feniends en cuenta =l pflﬂﬂl::-]n:u de equidad e igualdad a loz pozibles beneficiariaos dE.I prc-grarua
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La institucicn depard impulsar lag investgaciones admnistrativas necesaras. tendientes a desliadar
respensabilidades sobre 1a falta e sphcacion de las sancionas v mMUlRs correspondientes en los
casos de ncumplimenfos de los provesdorzs en cuanlo gl tiempo v plazos de pravizian de los
productos senueerndos, conforme 2 lo establecido B8n cada contralg de afdquizicion a fin de genserar al
resarcimenta econdmics pravisie an [os contratos.,

Ademas, se deberan ganerar controles cportunos, 2 fin 48 avitar resser en este tipe de situaciones

Lz institucion daberd arbilrar les mecanismos pertinentes a efactos ge que la ubhzacion de los
recursas 52 rzalice cortando con [as autorizaciones comespordientes y para 0z fines petinentes,
conforme 4 normalivas vigentes

Ademas, debera impulsar una invastigacién interna a los efectos de deslindar respunaahlﬂdsde:;
individualizar al o los responsables de las posibles fahas detactadas ¥ en su cas‘.ﬂ 1m;:|-:-nEr las
sanciphes gue resullen aplicables, seqon 12 falka cometaa.

La institucion debers aplicar controles adecuados para prevenir o reduer -2l impadto de Ios evenios
gue ponan en nergo la adecuada ejecucidn de las achvidages 'y lag asistencias kuranitarias,
Adernas, debera arbilrar los mecanismos pertinentes a fin de que los recursds nsftucionales ecan
aplicacdss al fin propuesto.

Adsmas. debera mpulsar yid rweshganen interma g los efeddas de deslindar responsabilidades,
individuahzar &l 9 los responsables de tas positves fates cle’recﬂ:adas ¥ B SU CAs0 amponer |as
santiones que fesulten aplicables seqin Is falta cometida.

La institumon detera aplicar controles partin&ntea' a fln de gue los recursos institucionalas sean
aplicados conforme a la finalidad del programa, ademds arbitrar macanismas para prevenic o reducir
£l impacio de los eventos que panen en resgo la adecuada ejecucion de las actividades y |as
asistencias humantarias.

Ademas. debera impulsar una investigacion imlerna 2 los efectoz de dezlindar raspensabilidades,
individualizar al o Iz responsaties de las posibles fatas deteglagas v en su caso (mponer las
sncionas gue resulten aplicables, ssodn (a falta cometida

La msttucidn deberd realizar las asistencias humanitaras teniendo &n cuanta el principio de equidad
& igualdad & Ivs posibles beneficiarios del programa. adernas aplicar controles adecuadas pars
prevenic o regucir 8l mpacts’ de los eventos que ponen en riesgn |3 sdecuada sjecucion de las
aclividaniess. :

Lz mstitucion debera arbitrar 165 mecanismos perinentes a efectoz de gue las chligacionss sear
registradas en base a compromisos efecivas ¢ontraidos por |a instiucion con al B ge ure major
SNPOSICION 0@ |4 B@cucidn pregupuestana y los regislios contables,

La institusion debera arbitrar Ins mecanismos petinentes a fin de gue lag dependenoias encarpadas
curmplan con 103 requerimientas astabkec:dos en lzs disgposiciones, principalmente cuando se refiers 8
tranzparertar la gestion mstitugional

La institucion deberd arbilrar Ios mecanismos pefnenies a electos de que o8 resurses Sean

uhlizados conforme 3 la finzdidad para la cual le fusron asignades consideranda los prlnt:lpms da
eficiencia, ah¢adia y economia. . PR
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La insttucion deberd arbitrar loz mecamsmos perinentes a efectos da gue |95 recursos =ean
utilizadns corforme a la feahdad para la cual 'e fueron asignades

El ESC debard mplementar accienes de cortrol més efectivas, requiriendo la prasentacicn de las
documentaciones pelinentes @ efectos de caniar con registras templetos de las cperacicnes y
achvidades ej=culadas, conforme a las narmativas vigentes

La institucion gebe dizefar v aplicar contrales adesiagns para praverti a reduct el impacto de oz
Bventos Oque pansn en nesgo fa adecuada ejgcucidn de las actividades ¥ lareas requeridas para &l
logro del objeivg propuastio,

Adernas, deberd impulsar una invesbgacion iniema a los efecles de deslindar responsakilsades,
individualizar al o los responsables de las, posibles faltas detectadas ¥ an £l Cas0 imponer las
sSANCionss que resulten aplicables. segun 13 fake cometida. -

La institcion 2ebe disenar y aplicar controles adecuados pera grevenir o rediser el impacts de |95
evarius que panen @n resgo la adecuada ejecucion de las actividades y fareas requeridas para el
logra del chistivo propunsto. : '

El ESC debera astabiecer implementar v mantener uno o-varioz proted:mieatos de montores
FEManants e las endenss a efectos de corstatar situaciones cimitates y asi evitar que las mismas
B repian, aseourancs que lo3 mismes ssan suficentes, eficaces y oportunos 3 2feckos de prevenir
o redueir gl impacto de 05 hechos que ponen en riesgd 12 adecusda ejecucion de las actividades ¥
CANEAs raquendas pard el ogro de 1os Sobyetivs. .

La SEN debera disefiar y aplicar controles adecuados eara prevenir o reducir el irmpagte e 'ns
Eventos que penen en resgo la adecuada sjecycidn de las actividades v lareas requeridas para el
lzgre de sus obelives prnoipalmente en ko referents @ la verificacion y control de productos
al:menticios distribuidos a les ben-E'fi{.‘.ia-!'IGS__ _ -

Ademas, deberd impulzar una investigacidn nleima a los efectos de deslindar rezpensabilidades,
individualizar al o los responsablas d2o iss posibles fallas deteciadas v =n su casao imponer las
sANGIgNes que resulten aplicablss, segin la falta cametida.

La instiucion auditada deberd arbitrar b masarismos pertinentes a b de qua las acgionas de mejora
presentadas sean cumphdas, a fin de evitar que situaciones similares se repitan: esto a efectas de
prevenir o reducir ef impacto de fos hachos que ponen an riesgo la agecuada ejecucion de las
actividades y tareas tegueridas para & logro de los ohjetivos

Hecumandag_tm_’:' ers'cnni_;eriidas en el Dictaman DGAJ

Cenfarmi con &l Bictamen de verificacion DGAJ M* 346 gel 11082021, emitido por la Dirsecion
General de Asuntas Juridicos de esta Organismae Superior de Cantral, 1a SEM | debers implementar
0% procesns imeshgatvos inlernos cormespondientes v en casa de determinar el incumplimiento de
deberes y obligaciones per parfe del servidor poblico aplicar las sanciones que correspondan, con
relacién a las Opservaciones N°: 03, 07, DE.09 10,16, y 20.

Fian de Majoramiento

La rfidad avditada debe disefiar & implemeantar un Plan de Mejoramienlo que permita salucionar las
deficiencias y dehilidades detectadas, documento que debe ser entregace 2 |3 Contraloria General de
Iz Replkdica, dantro del plazo de 30 (treinla) dias contados @ partr de _a emisién del presente
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El Flan de Majoramignto presaniade debe sontener las arciones que se implementaran per gare de
l2 entidad. las cuales debergn responder a cada una ge |as debildades detectagas v comunicadas
por =l equipa audter, &l crancgrama para su implementasian ¥ Ios responsables de sy desarrolls,
coaformes al formate gue =& encuentra en I pagina web wwan contraloria.govpy e el fink
"Fomnulanius " archivo informatico "Madela de Bian de Meforamienio If xls”

El presente lnfarme Final se encuentra en la pagina web wawy warralana.gov. py

\ E= nuastro Inforna Final
oo Asuncion, 17 agosta del 2021
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